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Ciudad de México, a 07 de febrero de 2023

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito Diputado Christian Moctezuma Gonzalez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A, fraccion |l de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, apartado B, numerales
1,2y 3, 23 numeral 2 inciso e), 29 apartado A, numeral 1 y Apartado D, inciso a), y
30 fraccion |, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 4°
fraccion XXI, 12 fraccion Il, 13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México, y 2° fraccion XXI, 5, fraccién |, 95 fraccién 1l y 96 de su Reglamento, someto
a consideracion de este H. Congreso, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE EDUCACION REFERENTES A LA ENSENANZA Y CAPACITACION EN
PROTOCOLOS ESPECIFICOS DE ACTUAR Y PRIMEROS AUXILIOS, al tenor de

lo siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Una nota del periddico Milenio del 12 de noviembre del afo pasado, expone cifras
obtenidas desde el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), las cuales,
denotan una situacién preocupante en nuestro pais y en nuestra Ciudad, ya que, se
menciona que desde 2017 se han contabilizado al menos 98 muertes de nifias y
ninos menores de 14 afios a causa de accidentes o lesiones intencionales dentro

de sus escuelas.

Los decesos en horarios de clases son poco frecuentes, representan el 0.5% de los
18,259 fallecimientos de nifias, nifios y adolescentes registrados en los ultimos 5
anos. Sin embargo, en promedio dentro de las escuelas ocurre una muerte cada 22

dias en los mas de 205,000 planteles escolares del pais.

Las cifras del Inegi muestran que en las escuelas durante 2017 se presentaron 37
decesos provocados por lesiones, en 2018, la cifra anterior se redujo a 26 casos, y
para el 2019 a 20, es decir, se presenté una reduccion del 45.9% en un lapso de 2
anos. Para 2020 y 2021, la cantidad de casos sigui6 disminuyendo, en parte por la
pandemia de Coid-19 que mantuvo cerradas a las instalaciones educativas, de tal
forma que, los decesos registrados (en las escuelas publicas) fueron de 8 y 4

respectivamente.

Cabe mencionar que, a pesar de los datos proporcionados, no se tiene informacion
suficiente al respecto, porque de las 95 muertes contabilizadas de 2017 a 2012, solo

en 29 casos se tienen detalles de la causa. Las principales causas de dichos

Plaza de la Constitucion, No. 7, 5to. piso, oficina 503 Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc,

CP 06010. Ciudad de México. Tel. 55 5130 1980 ext. 2507
Doc ID: 26B82678535H324688¢068PA56=5eE284058B02




DIP. CHRISTIAN MOCTEZUMA GONZALEZ
DIPUTADO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

”

2022 Aho del Reconocimiento de los Derechos de las Personas Mayores’,
Il Legislatura, Legislatura de No Discriminacién.”

II LEGISLATURA

fallecimientos fueron por: caidas y agresiones (8 casos cada uno); ahogamiento y
sumersion accidentales (6 casos); lesiones autoinfligidas, envenenamiento
accidental, exposicion al humo, fuego y flamas (2 casos cada uno); y accidente en

transporte (1 caso).

Las estadisticas a nivel nacional posicionan a la Ciudad de México como la segunda
entidad con mayor cantidad de decesos en planteles escolares, con 6 casos, solo

después del Estado de México, quien encabeza con 9.

Parte de la reduccion de muertes derivadas de accidentes escolares, la podemos
atribuir a los esfuerzos realizados para prevenir riesgos en la salud fisica y
emocional de los alumnos', en ese sentido, es necesario reforzar medidas
preventivas, y esta vez dirigirlas tanto a alumnos como a docentes, para que puedan
responder de manera rapida y eficaz ante algun accidente o caso que ponga en

peligro a cualquier persona dentro del plantel educativo.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

La naturaleza de la problematica a tratar impide su analisis desde la perspectiva de

género.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

“Los primeros auxilios son todas las medidas, técnicas y habilidades minimas

necesatrias, incluyendo la llamada al numero 911, que podrian salvar la vida de una

! Disponible para su consulta en: https://www.milenio.com/politica/comunidad/22-muere-nino-escuela-
mexico-inegi.
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persona o evitar que tenga dafios mayores ante una emergencia”. Brindar primeros
auxilios no es solo un deber médico, sin necesidad de ser personal sanitario, ayudar
a otra persona que enfrenta una situacion que pone en riesgo su salud, es muestra
de humanismo, solidaridad y servicio a los demas, emplear ese tipo de acciones

abona a la cohesion social.

La o el profesional Técnico en Urgencias Médicas, Técnico Superior Universitario y
el Rescatista Lego, son las personas capacitadas para proporcionar los primeros
auxilios. De manera general el proceso que llevan a cabo consiste en evaluar “a las
personas lesionadas, las cuestiona, supervisa su respiracion, movimientos, corazon;
realiza una revision fisica y de signos vitales, como la frecuencia cardiaca y
respiratoria; presion arterial, temperatura y glucosa capilar. La persona que no
responde al llamado, no respira y esta en paro respiratorio, debe recibir las
maniobras de reanimacion cardiovascular (RCP), ello implica comprensiones en el
pecho y respiraciones para ayudar a la funcion del corazén y pulmén.” Mediante el
uso de ciertos insumos revisan pulso, respiracion, glucosa y presion arterial,

principalmente.

En la Ciudad de México, las instituciones serias que cuentan con personal apto a
nivel nacional e internacional para brindar cursos de capacitacion de Primeros
Auxilios son: la Cruz Roja Mexicana, el Centro Regulador de Urgencias Médicas
(CRUM) y el Escuadron de Rescate de la Ciudad de México (ERUM), asi como,

algunas universidades.?

2 Disponible para su consulta en: https://www.gob.mx/salud/prensa/458-primeros-auxilios-salvan-vidas-o-
evitan-danos-mayores?idiom=es.

Plaza de la Constitucion, No. 7, 5to. piso, oficina 503 Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc,

CP 06010. Ciudad de México. Tel. 55 5130 1980 ext. 2507
Doc ID: 26B82678535H324688¢068PA56=5eE284058B02




DIP. CHRISTIAN MOCTEZUMA GONZALEZ
DIPUTADO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

”

2022 Aho del Reconocimiento de los Derechos de las Personas Mayores’,
Il Legislatura, Legislatura de No Discriminacién.”

II LEGISLATURA

El articulo de investigacién “Educacion para la salud en primeros auxilios dirigida al
personal docente del ambito escolar”, de la autora Raquel Alba Martin, destaca la
importancia del conocimiento en primeros auxilios por parte de los docentes de
cualquier nivel educativo. Para obtener un analisis con datos duros, se encargaron
de proporcionar un curso sobre el tema en una institucién, en donde los docentes
que participaron de manera voluntaria realizaron un examen de conocimientos
previos; posteriormente tomaron el curso y al final efectuaron un examen de

evaluacion.

Del estudio citado, es relevante rescatar que mencionan que en un centro educativo
los accidentes mas comunes suelen ser: caidas, choques, colisiones, cortes, dafos
musculares, quemaduras, pinchazos, heridas, hemorragias, atragantamientos,
asfixias, intoxicaciones y electrocuciones. Ante la posibilidad de que cualquier
alumno sufra alguno de ellos, los docentes deben estar preparados para responder
de manera adecuada, ya que, en muchas ocasiones no se cuenta al interior del
plantel con servicio médico o paramédico. Para ello, en dicho articulo se considera
primordial la implementacién de un programa educativo sobre primeros auxilios
dirigido a docentes y alumnos universitarios que lo seran en un futuro, el cual,
debera abarcar la educacion primaria, secundaria y universitaria, y tendra que ser

impartido por personal sanitario cualificado.

De las conclusiones de la investigacion, sobresale que los conocimientos que pre-
sentaron en primeros auxilios los profesores antes de la intervencion eran insufi-
cientes, ya que, tenian conceptos erréneos sobre cémo curar heridas (utilizar al-
cohol) y desconocian el funcionamiento del desfibrilador externo automatico, esto

incluy6 a quienes confirmaron haber realizado algun curso de formacion previo. El
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interés de participacion que mostraron fue destacable. En general, todos los partici-
pantes aumentaron su conocimiento tras el curso, sin embargo, aprecié una mayor

tendencia en las mujeres a adquirir mejor la informacion transmitida (5.72% superior

en mujeres).

FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

PRIMERO. Que de conformidad con el inciso i) del numeral 2 del articulo 23, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, es deber de las personas ser solidario,
lo que implica dar auxilio en emergencias, para ello, no solo se deberia de tener la
disposicidon de ayudar, un conocimiento basico previo, coadyuvaria a que la atencion
que se bride sea la adecuada, por consiguiente, la propuesta de esta iniciativa

abona al hacer eficiente la norma en mencién.

“Articulo 23
Deberes de las personas en la ciudad

1...

2.

a) alh)...

i) Ser solidario con la comunidad y ayudar a otras personas en caso de un accidente
o desastre natural, asi como prestar a las autoridades el auxilio para el que fueren

legalmente requeridos;
jall). ..~

SEGUNDO. Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley de

Educacion de la Ciudad de México, la presente iniciativa tiene procedencia, en razon
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de que el Gobierno asume a la educacién como un bien publico indispensable para
la realizacion plena, en donde el actuar colectivo debe garantizar el interés superior
del educando, lo que es congruente con la ensefianza general de los primeros
auxilios y la creaciéon de protocolos de actuar que permitiran que nuestra Ciudad
contar no solo con docentes y alumnos mejor preparados y resilientes ante cualquier
riesgo, sino que sus efectos podran trascender a nivel social, por el modo y ambito

de aplicacion.

“Articulo 3.- El Gobierno de la Ciudad asume a la educacion como un dere-
cho humano inalienable, un deber primordial y un bien publico indispensable
para la realizacion plena de las personas habitantes y vecinas, asi como un
proceso colectivo en el que participan las autoridades de los distintos 6rde-
nes de gobierno como garantes del interés superior del educando, en el am-
bito de sus atribuciones, las personas educadoras, los educandos, las fami-

lias y la sociedad.”

TERCERO. Que con base en lo establecido en el articulo 4 de la Ley de Educacién
de la Ciudad de México, el conocimiento y aprendizaje que se proporciona mediante
la educacion, es un derecho de todas las personas, el cual, debera ser
proporcionado de acuerdo a las condiciones de cada una de ellas. En ese sentido,
la imparticion de primeros auxilios y la asignacién de roles en los protocolos de
actuar, deberan ser coherentes con el nivel, desarrollo, capacidad cognitiva y motriz

de la persona que recibe dicha informacion y capacitacion.

“Articulo 4.- En la Ciudad todas las personas tienen derecho a la educacion,
al conocimiento y aprendizaje en todos sus tipos, niveles, modalidades y op-

ciones.
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Tendran acceso igualitario a recibir formacion adecuada a su edad, capaci-
dades y necesidades especificas, asi como la garantia de su permanencia,
avance académico y, en su caso, egreso oportuno, con solo satisfacer los
requisitos que establezcan las instituciones educativas con base en las dis-

posiciones aplicables.”

CUARTO. Que con fundamento en los dispuesto en la fraccion XXII del articulo 9y
el articulo 59 de la Ley de Educacion de la Ciudad de México, la Secretaria de Edu-
cacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de México, es la competente
para promover e incidir en la forma en que se otorgara la ensefianza de los primeros
auxilios, asi como, para suscribir convenios que le asistan para proporcionarla de
manera profesional y especializada, en los términos que propone la iniciativa ex-
puesta en este documento, esto en razon de que, dicha medida abona a garantizar

y velas por la seguridad de los educandos y demas personal que integra al plantel.

“Articulo 9.- De conformidad con la Constitucion Federal, la Constitucion
Local, la Ley General y la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Adminis-
tracion Publica de la Ciudad de México, la Secretaria tendra las siguientes

atribuciones:

XXIl. Garantizar y velar por la seguridad de los educandos, las personas edu-
cadoras, personal administrativo y los centros educativos, en coordinacion

con otras instancias del gobierno;”

“CAPITULO IV
DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO

Articulo 59.- Compete a la Secretaria, en coordinacién con el Consejo de

Participacion Escolar en la Educacion de la entidad, opinar acerca de los
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planes, programas y contenidos de estudio de la educacion inicial, preescolar,

primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de las personas edu-

cadoras de nivel basico, que la Autoridad Educativa Federal determine.

La Secretaria propondra a la Autoridad Educativa Federal aquellos conteni-

dos propios de la Ciudad que permitan a los educandos aprender su historia,

geografia, cultura, costumbres y tradiciones.”

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

Texto Normativo Actual

Texto Normativo Propuesto

Articulo 6.- La educacion impartida en
la Ciudad se basara en el respeto
irrestricto a la dignidad de las personas,
con un enfoque de derechos humanos
y pleno reconocimiento a la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres, asi
como de la diversidad sexual y de
género. Tendera a  desarrollar
armoénicamente todas las facultades de
las personas, fomentando en ellas el
amor a la Patria, a la naturaleza, el
respeto a los derechos, las libertades,
la no discriminacion, la cultura de paz y
solidaridad

la conciencia de la

internacional, en la independencia y en

Articulo 6.- La educacion impartida en
la Ciudad se basara en el respeto
irrestricto a la dignidad de las personas,
con un enfoque de derechos humanos
y pleno reconocimiento a la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres, asi
como de la diversidad sexual y de
género. Tendera a  desarrollar
armoénicamente todas las facultades de
las personas, fomentando en ellas el
amor a la Patria, a la naturaleza, el
respeto a los derechos, las libertades,
la no discriminacion, la cultura de paz y
solidaridad

la conciencia de la

internacional, en la independencia y en
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la justicia; promovera la honestidad, los
valores, la convivencia humana y la
mejora continua del proceso de
ensefanza - aprendizaje y fomentara la
practica de actividades relacionadas
con las artes, la educacion fisica y el
deporte. Se incorporara la perspectiva
de género con un enfoque transversal
sistema

en todos los ambitos del

educativo de la Ciudad.

la justicia; promovera la honestidad, los
valores, la convivencia humana y la
mejora continua del proceso de
ensefanza - aprendizaje y fomentara la
practica de actividades relacionadas
con las artes, la educacion fisica y el
deporte, al igual que, de primeros
auxilios. Se incorporara la perspectiva
de género con un enfoque transversal
sistema

en todos los ambitos del

educativo de la Ciudad.

Articulo 7.- Las autoridades educativas
de la Ciudad impartiran educacion en
todos los niveles y modalidades, en los
términos y las condiciones previstas en
la Constitucion Federal; la Constitucion
Local y las leyes de la materia. Toda la
educacion publica sera gratuita, laica,
inclusiva, intercultural, pertinente y de
excelencia; tendera a igualar las opor-
tunidades y disminuir las desigualdades
entre los habitantes; sera democratica;
contribuira a la mejor convivencia hu-

mana y tendra los siguientes objetivos:

l. al XXIX...

Articulo 7.- ...

l. al XXIX...
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XXX. Formar habitos, habilidades y meé-
todos para el aprendizaje autonomo y

para la educacion a lo largo de la vida.

Sin correlativo.

XXXI. Ensenar los conceptos, princi-
pios, materiales, signos de alarma,
mecanismos, maniobras y protoco-
los de actuar, necesarios para reco-
nocer rapidamente emergencias po-
tencialmente mortales y actuar de
manera adecuada ejecutando de ma-
nera eficaz y en caso de ser necesa-

rio, los primeros auxilios.

Articulo 9.- De conformidad con la
Constitucién Federal, la Constitucién
Local, la Ley General y la Ley Organica
del Poder Ejecutivo y de la Administra-
cion Publica de la Ciudad de México, la
Secretaria tendra las siguientes atribu-

ciones:

XXXIIl. Promover programas y suscribir
convenios de cooperacion, coordina-
cion o acuerdos interinstitucionales con
instituciones publicas o privadas, nacio-

nales o internacionales, en materia edu-

Articulo 9.-

XXXIII. Promover programas y suscribir
convenios de cooperacion, coordina-
cion o acuerdos interinstitucionales con
instituciones publicas o privadas, nacio-

nales o internacionales, en materia edu-
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cativa, cientifica, tecnoldgica, de inno-
vacion, de formacion artistica y cultural,
de educacion fisica y deporte, de edu-
cacion vial, ambiental y financiera, asi
como los demas instrumentos juridicos
que en el ambito de su competencia co-
rrespondan a la persona titular de la Se-

cretaria;

Sin correlativo.

XXXIX. Las demas que establezcan
otras disposiciones legales en materia

educativa.

cativa, cientifica, tecnoldgica, de inno-
vacion, de formacion artistica y cultural,
de educacion fisica y deporte, de edu-
cacion vial, ambiental, financiera y de
primeros auxilios, asi como los demas
instrumentos juridicos que en el ambito
de su competencia correspondan a la

persona titular de la Secretaria;

XXXIX. Suscribir

cooperacion y coordinacion con ins-

convenios de

tituciones publicas y privadas, na-
cionales o internacionales, certifica-
das en materia de primeros auxilios,
para ofrecer, enseiar y capacitar me-
diante cursos, a los educandos y do-
centes de los niveles educativos pri-
maria, secundaria, y de los tipos me-
dia superior y superior, todo lo refe-
rente a los primeros auxilios; asi
como, crear protocolos especificos
de actuar en las instituciones educa-

tivas.

XL. Las demas que establezcan otras
disposiciones legales en materia

educativa.
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Seccién Séptima
Servicios Educativos Extraescolares

Articulo 47.- La Secretaria estara fa-
cultada para promover e impartir servi-
cios educativos extraescolares, para lo
cual emprendera las acciones siguien-

tes:

l.allV...

V. Generar y difundir programas educa-

tivos orientados a la preservacion y me-

joramiento de la salud y de proteccion;

VI.al VII. ...

Seccién Séptima
Servicios Educativos Extraescolares

Articulo 47.- La Secretaria estara fa-
cultada para promover e impartir servi-
cios educativos extraescolares, para lo
cual emprendera las acciones siguien-

tes:

l.allV...

V. Generar y difundir programas educa-
tivos orientados a la preservacion y me-
joramiento de la salud y de proteccion,

incluyendo los primeros auxilios;

VI.al VII. ...

Articulo 111.- Los educandos inscritos
en las instituciones educativas de los di-
ferentes tipos, niveles, modalidades vy
opciones del Sistema Educativo de la
Ciudad, tendran los siguientes dere-

chos:

Sin correlativo.

Articulo 111.- ...

XXIV. Recibir enseiianza y capacita-
cion en primeros auxilios, que les

permita responder adecuadamente
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XXIV. Los demas que sean reconocidos
en la Constitucion Local, la Ley de Aten-
cion Prioritaria para las Personas con
Discapacidad y en Situacion de Vulne-
rabilidad, la Ley para la Visibilizacién e
Inclusién Social de las Personas con la
Condicién del Espectro Autista, la Ley
de los Derechos de NiAas, Nifios y Ado-
lescentes; todas vigentes en la Ciudad
de México, asi como demas disposicio-

nes aplicables.

ante situaciones de riesgo o emer-
gencia potencialmente mortales en
la vida diaria; asi como, en los proto-
colos de actuar especificos y los ro-
les a seguir, correspondientes a su

institucion educativa.

XXV. Los demas que sean reconocidos
en la Constitucion Local, la Ley de Aten-
cion Prioritaria para las Personas con
Discapacidad y en Situacion de Vulne-
rabilidad, la Ley para la Visibilizacién e
Inclusién Social de las Personas con la
Condicién del Espectro Autista, la Ley
de los Derechos de NiAas, Nifios y Ado-
lescentes; todas vigentes en la Ciudad
de México, asi como demas disposicio-

nes aplicables.

Articulo 117.- El personal que ejerce la
docencia, asi como el personal que la-
bora en los planteles de educacion, de-
beran estar capacitados para tomar las
medidas que aseguren la proteccidn, el
cuidado de los educandos y la corres-
ponsabilidad que tienen al estar encar-
gados de su custodia, evitande todo tipo

de estereotipos, prejuicios y estigmas

Articulo 117.- El personal que ejerce la
docencia, asi como el personal que la-
bora en los planteles de educacion, de-
beran estar capacitados para tomar las
medidas que aseguren la proteccion, el
cuidado de los educandos y la corres-
ponsabilidad que tienen al estar encar-
gados de su custodia, lo que incluye a

los protocolos de actuar especificos
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de los grupos de atencién prioritaria, asi
como protegerlos contra toda forma de
discriminacion, maltrato, violencia, per-
juicio, dafo, agresion, abuso, trata o ex-
plotacion sexual o laboral. En caso de
que el personal docente, el personal
que labora en los planteles educativos
o las autoridades educativas, tengan
conocimiento de la comision de algun
hecho que la ley sefale como delito en
agravio de los educandos, lo haran del
conocimiento inmediato de la autoridad

correspondiente.

y los primeros auxilios, asi como,
evitar todo tipo de estereotipos, prejui-
cios y estigmas de los grupos de aten-
cion prioritaria, asi como protegerlos
contra toda forma de discriminacion,
maltrato, violencia, perjuicio, dafo,
agresion, abuso, trata o explotacion se-
xual o laboral. En caso de que el perso-
nal docente, el personal que labora en
los planteles educativos o las autorida-
des educativas, tengan conocimiento
de la comisién de algun hecho que la
ley sefiale como delito en agravio de los
educandos, lo haran del conocimiento
inmediato de la autoridad correspon-

diente.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a consideracion de este
H. Congreso de la Ciudad de México para su analisis, valoraciéon y dictamen, la

siguiente iniciativa con proyecto de decreto para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 6, la fraccion XXXIII del articulo 9, la fraccion V del
articulo 47, y el articulo 117; asimismo, se adiciona la fraccion XXXI al articulo 7, la

fraccion XXXIX al articulo 9 recorriendo la subsecuente, y la fraccion XXIV del
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articulo 111 recorriendo la subsecuente; todos de la Ley de Educacion de la Ciudad

de México.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, para su

promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ATENTAMENTE
Chivstian MocteZuma

DIP. CHRISTIAN MOCTEZUMA GONZALEZ

Dado en el Salén de Sesiones de Donceles a los 07 dias del mes de febrero de
2023.
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