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Ciudad de México, a 31 de Mayo del 2023

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, II LEGISLATURA.

Ana Jocelyn Villagran Villasana, diputada integrante del
Grupo Parlamentario Partido Accion Nacional en el Congreso de
la Ciudad de México, II Legislatura, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 71, fracciéon II, 122
Apartado A, fracciones I y II de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29 apartados A, B, D, incisos a), b),
i), y 30, numeral 1, inciso de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 4 fraccién XXI, 12 fraccidon II, y 13 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México y 5, 76, 79
fraccion VI, 96 fraccion II y 96 del Reglamento del Congreso
someto a consideracion de esta Soberania la , al tenor de lo
siguiente:

I. TITULO DE LA PROPUESTA;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORA UN PARAFO DEL ARTICULO 256 DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE
LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE PROTOCOLO
PARA LA ATENCION DE LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.

II.OBJETIVO DE PROPUESTA;

Esta iniciativa pretende garantizar que todos los partidos
politicos de la Ciudad de México tengan la obligacién legal de
implementar el PROTOCOLO PARA LA ATENCION DE LA
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VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON
DE GENERO.

Este Protocolo tiene el objetivo de subsanar la ausencia de un
marco normativo integral y de politicas concretas en la materia
de Violencia Politica de Género (VPG).

En ese sentido, el presente Protocolo tiene como propdsito
orientar a las instituciones partidarias para que las mujeres
militantes puedan identificar de manera adecuada, pronta y
expedita cuando se encuentren ante situaciones de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, facilitar la
implementacion de las obligaciones internacionales, nacionales
y locales, asi como dar cumplimiento al respeto de los derechos
politicos — electorales de las mujeres.

Es por ello que, los objetivos de este instrumento son:

e Facilitar la identificacién de la violencia politica contra las
mujeres en razon de género;

e Servir de guia para las autoridades en la atencién de esta
modalidad de la violencia, en el ambito federal, de
conformidad con sus atribuciones;

e Favorecer una adecuada coordinaciéon entre las
instituciones federales, para hacer frente a los casos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género y
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e Orientar a las mujeres victimas de violencia politica en
razén de género en el ambito federal y local (estatal y
municipal) acerca de lo que representa dicha violencia, asi
como de las autoridades a las que pueden acudir para ser
atendidas.

III. EXPOSICION DE MOTIVOS;

Las reformas electorales constitucionales que culminaron en el
mandato de paridad de género, aunadas a una interpretacién
judicial garantista, al trabajo de las organizaciones feministas
y de mujeres, de politicas comprometidas y de la academia,
han contribuido al reconocimiento y ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres en todo el pais. En el ambito
de la paridad, la experiencia mexicana muestra un avance
gradual, pero constante.

Transitamos de acciones afirmativas a normas constitucionales
y legales, blindadas por instrumentos internacionales en un
recorrido que duré mas de veinte anos. La paridad per se no
permite superar ciertos obstaculos que dificultan la
participacidn politica de las mujeres.

La experiencia e incidencia de los casos atendidos y resueltos
por las instituciones del Estado mexicano, nos llevan a inferir
que existe una disociacion entre los avances formales que
buscan incentivar la participacion de las mujeres, y la realidad
gue viven en relacidon con la violencia politica y aquella causada
en razon de género.

La paridad y la violencia politica contra las mujeres en razén de
género se correlacionan entre si. La primera como incentivo
formal de participacidén en condiciones de igualdad numérica y
la segunda como factor que desincentiva la participacion,
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ingreso y permanencia de las mujeres en la arena politico -
electoral. Pese a los importantes avances, persisten cuestiones
estructurales como la violencia politica contra las mujeres en
razén de género, que obstaculizan el ejercicio de sus derechos
politico-electorales y constituyen un reflejo de la discriminacién
y los estereotipos de género: las mujeres que participan en
espacio  publico-politico  siguen violentadas y  sub-
representadas politicamente.

Las practicas de este fendmeno, ahora mas visibilizadas e
intensificadas tienen que ver con renuncias manipuladas o
forzadas de mujeres una vez electas; presidon, bloqueo y
obstaculizacién en el desempefio normal de sus tareas;
prohibiciones al ejercicio de la libertad de expresion;
difamacién, calumnias, acoso a través de los medios de
comunicacion; agresiones fisicas; dominacion econdmica en el
plano doméstico y politico, asi como la persecucién a sus
parientes, seguidores y seguidoras. La tendencia de casos
presentados ante las instancias responsables va en sentido
ascendente.

Es por ello que es necesario una adecuada coordinacién
interinstitucional de autoridades administrativas,
jurisdiccionales y penales en todos los ambitos y niveles del
Estado mexicano para la realizacién de constantes acciones
coordinadas de prevencion, atencidon, orientacion vy
canalizacién de victimas para la erradicacion de este fendmeno.

Los impactos negativos de esta problematica se pueden
correlacionar consecuentemente con que muchos de los
intereses, necesidades y deseos de las mujeres permanecen
ausentes en las contiendas electorales y en las agendas de
gobierno.
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IV. PROBLEMATICA EN LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN
SU CASO;

Al corte del 12 de enero de 2023, 260 personas estan inscritas
en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género del
Instituto Nacional Electoral (INE), de las cuales 215 son
hombres y 45 mujeres.

De acuerdo con el listado, el INE tiene 294 registros ordenados
por distintas autoridades, de los cuales, 260 personas han sido
sancionadas, algunas de ellas, mas de una ocasién por cometer
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género
(VMPRG).

Por entidad federativa, los estados con mayor numero de
personas sancionadas son: Oaxaca (82), Veracruz (36),
Tabasco (29), Chiapas (18), Baja California (14), Baja
California Sur (13), Sonora (12), Chihuahua y Guanajuato (9
cada uno).

Por cargo, el mayor porcentaje de personas sancionadas
corresponde a “presidenta o presidente municipal” con 20.38%
(53 personas), seguido por “ciudadana o ciudadano”, con
18.46% (48); “regidora o regidor”, con 13.08% (34);
“periodista” con el 10.38% (27); autoridades pertenecientes a
los Sistemas Normativos Internos, con 6.92% (18 personas) y
“servidora o servidor publico” con el 6.15% (16).

Respecto al ambito territorial, de los 294 registros ordenados,
211 corresponden al nivel municipal (71.77%); 47 al estatal
(15.99%) y 36 al nacional (12.24%).
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En cuanto al 6rgano resolutor, 194 sanciones han sido dictadas
por tribunales electorales estatales; 51 por Organismos
PuUblicos Locales Electorales (OPLE); 38 por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon (TEPJF); 4 por la Sala Regional Xalapa del Tribunal;
3 por la Sala Regional Ciudad de México; 2 por partidos
politicos; 1 por la Sala Superior del TEPJF y 1 por una autoridad
penal.

En cuanto al modo honesto de vivir, a la fecha de corte se han
analizado 51 casos, de los cuales, en 19 se determind que las
personas sancionadas no cumplen con él, mientras estén
inscritos en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género.

Existen 36 inscripciones en el Registro Histérico, es decir,
aquellos casos donde se ha cumplido con el tiempo que se
establecié su permanencia en el registro.

Estas cifras se incrementan y siguen existiendo porque:

e En la actualidad no existe legislacion positiva que obligue
a los partidos politicos de la Ciudad de México a emitir el
PROTOCOLO PARA LA ATENCION DE LA VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO.

e Ningun partido a nivel local, tiene implementado hoy en
dia el PROTOCOLO PARA LA ATENCION DE LA
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN
RAZON DE GENERO.
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V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO
SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y

CONVENCIONALIDAD;

El parrafo primero de la fracciéon II del articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
que el ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la
Legislatura de la Ciudad de México, la cual se integrara en los
términos que establezca la Constitucion Politica de la entidad.

Numeral 1, apartado A del articulo 29 de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México senala que el Poder Legislativo se
deposita en el Congreso de la Ciudad de México.

Articulo 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucién Local
dispone que la facultad de iniciar leyes o decretos compete a
las diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de México.

Articulo 4, apartado A, numeral 1 de la Carta Magna Local
dispone que en la Ciudad de México las personas gozan de los
derechos humanos y garantias reconocidos en la Constitucion
Federal, en los tratados e instrumentos internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en dicha Constitucion y en
las normas generales y locales.

Articulo 12 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México sefiala que esfacultad de las y los diputados del
Congreso de la Ciudad presentar iniciativas de Ley.

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México en su articulo
2 fraccién XXI, define a las iniciativas como el acto juridico por
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el cual da inicio el proceso legislativo consistente en Ia
presentacion de un proyecto de ley o decreto.

LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUIJER con entrada
en vigor de fecha 3 de septiembre de 1981 en México, en su
articulo 2, inciso a) conviene que:

Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacion
contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacidon contra la mujer y, con
tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislaciéon apropiada el
principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar
por ley u otros medios apropiados la realizacién practica de
ese principio;

LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR,Y ERRADI;AR LA VIQLENCIA CONTRA LA MUIJER
"CONVENCION DE BELEM DO PARA”, en su articulo 1 conviene
que:

Para los efectos de esta Convencién debe
entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accion o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en
el ambito publico como en el privado. La
misma Convencion, en su articulo 2 inciso ¢)
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establece que: Articulo 2. Se entendera que
violencia contra la mujer incluye la violencia
fisica, sexual vy psicologica: EI mismo
ordenamiento, en su articulo 7 aparado a,
establece: Articulo 7 Los Estados Partes
condenan todas las formas de violencia contra
la mujer y convienen en adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir,sancionar y erradicar
dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a) abstenerse de cualquier accion o practica de
violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades,sus funcionarios, personal vy
agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacion;

VI. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR;

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO

VIGENTE

PROPUESTA DE
MODIFICACION

Articulo 256. Los Partidos
Politicos son entidades de

Articulo 256. Los Partidos
Politicos son entidades de

interés publico, con | interés publico, con
personalidad juridica y | personalidad juridica y
patrimonio propios, | patrimonio propios,
democraticos hacia su | democraticos hacia su
interior, auténomos en su|interior, auténomos en su
organizacion politica, con |organizacién politica, con

registro legal ante el Instituto

registro legal ante el Instituto
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Nacional o ante el Instituto| Nacional o ante el Instituto

Electoral, y constituidos
conforme a lo dispuesto por la
Constitucion Federal, la Ley
General de Partidos y el
presente Cddigo.

politicos
valores

Los partidos
promoveran los
civicos y la cultura
democratica entre ninas,
ninos y adolescentes, vy
buscaran la  participacién
efectiva de ambos géneros en
la integracién de sus drganos,
asi como en la postulacién de
candidatos.

Electoral, y constituidos
conforme a lo dispuesto por la
Constitucion Federal, la Ley
General de Partidos y el
presente Cddigo.

politicos
valores

Los partidos
promoveran los
civicos y la cultura
democratica entre nifas,
ninos y adolescentes, vy
buscaran la  participacién
efectiva de ambos géneros en
la integracién de sus érganos,
implementar el protocolo
para la atencion de la
violencia politica contra
las mujeres en razon de
género, asi como en la
postulacién de candidatos.

VII.PROYECTO DE DECRETO;

10



Ana
Villagran

II LEGISLATURA

PRIMERO.- Se reforma parrafo del articulo 256 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México para quedar como sigue:

Articulo 256. Los Partidos Politicos son entidades de interés
publico, con personalidad juridica y patrimonio propios,
democraticos hacia su interior, auténomos en su organizacién
politica, con registro legal ante el Instituto Nacional o ante el
Instituto Electoral, y constituidos conforme a lo dispuesto por
la Constitucién Federal, la Ley General de Partidos y el presente
Cadigo.

Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la
cultura democratica entre nifias, nifos y adolescentes, y
buscaran la participaciéon efectiva de ambos géneros en la
integracion de sus érganos, implementar el protocolo para
la atencion de la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, asi como en la postulacion de candidatos.

VIII.TRANSITORIOS;

PRIMERO. Turnese a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de
México para su correspondiente promulgaciéon y publicacién en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacidén en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que
resulten contrarias al contenido del presente decreto.
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Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder
Legislativo de la Ciudad de México, a los 31 dias del mes de
mayo del ano 2023.

PROPONENTE

l“ m"v

Dip. Ana Jocelyn Villagran Villasana.
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