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Ciudad de México, a 17 de mayo de 2023
CCDMX/IIL/DAFM/018/2023

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

PRESENTE

Por este conducto y esperando contar con su amable apoyo, le solicito de la manera mas atenta, se
sustituya el documento del Orden del Dia la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE
MEXICO, PARA LA REGULACION DE LA ASISTENCIA SEXUAL CONSENTIDA E INFORMADA
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, la cual habra de ser presentada por la suscrita, integrante
del Grupo Parlamentario Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), registrada para
presentacion de viva voz en la Sesion Ordinaria del 18 de mayo del presente por la suscrita, por la
version que se adjunta al presente.

Sin mas por el momento, le agradezco la atencion brindada.

ATENTAMENTE

DIP. ANA FRANCIS MOR
(ANA FRANCIS LOPEZ BAYGHEN PATINO)
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Ciudad de México a 15 de mayo de 2023

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Por medio del presente, y con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 76 y 79,
fraccion Xll, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; le solicito de la
manera mas atenta, incluir en el Orden del Dia de la Sesion a celebrarse el dia 18 de
mayo del presente afio, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DE LA CIUDAD
DE MEXICO, PARA LA REGULACION DE LA ASISTENCIA SEXUAL CONSENTIDA E
INFORMADA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, la cual habra de ser
presentada por la suscrita, integrante del Grupo Parlamentario Movimiento Regeneracion
Nacional (MORENA).

Sin otro particular, agradezco la atencion brindada.

DIPUTADA ANA FRANCIS MOR
(ANA FRANCIS LOPEZ BAYGHEN PATINO)
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Ciudad de México, 15 de mayo de 2023

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

Quienes suscriben, Diputada Ana Francis Lépez Bayghen Patifio, Diputada Marisela
Zuiniga Cerén y el Diputado Marco Antonio Temistocles Villanueva Ramos,
integrantes del Grupo Parlamentario Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA), en
el H. Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 122 Apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 29, apartado D, inciso a), y 30, numeral 1, inciso b), de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; el articulo 12, fraccidon Il, de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; y los articulos 5, fraccion I, 95, fraccion
I, y 96, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion
de este H. Congreso la siguiente iniciativa y solicitamos de manera respetuosa, sea
turnada para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Salud y Derechos

Humanos.

I. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO,
PARA LA REGULACION DE LA ASISTENCIA SEXUAL CONSENTIDA E INFORMADA
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD:
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. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Del total de la poblacion mundial, el 15% de personas tienen algun tipo de discapacidad.
Se calcula que 1,300 millones de personas con discapacidad en el mundo, -es decir, 1
de cada 6 personas en el mundo sufren una discapacidad-'. Desafortunadamente, las
condiciones sociales, econdmicas, culturales e incluso laborales han impedido que
puedan desarrollarse de manera activa en la esfera publica, lo que ha vulnerado
directamente el libre ejercicio de sus derechos humanos.

Lograr que los Estados garanticen a todas las personas con discapacidad condiciones y
espacios dignos, seguros y libres para llevar a cabo una vida plena y autbnoma es una
obligacion que el Estado Mexicano tiene desde la ratificacion de la Convencidn de los

Derechos de las Personas con Discapacidad.

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) refiere que:

“Las personas con discapacidad son aquellas que tienen deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, en interaccion con diversas barreras,
pueden obstaculizar su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad
de condiciones con los demas”.?

- Enfasis afnadido.

! Disponible en: Banco Mundial. La inclusion de Ila discapacidad. Abril de 2022.

https://www.bancomundial.org/es/topic/disability#:~:text=E1%2015%20%25%20de%20la%20poblacion,que%20las

%20personas%20sin%20discapacidad.

2 Disponible en: Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). Discapacidad.

https://www.paho.org/es/temas/discapacidad#:~:text=Las%20personas%20con%20discapacidad%20son,de%20co
ndiciones%20con%20los%20demds.
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define a la discapacidad como:
“Cualquier restriccion o impedimento de la capacidad de realizar una actividad en la forma

o dentro del margen que se considera normal para el ser humano”.3

La presente Iniciativa tiene como objetivo, que la Ley de Salud de la Ciudad de México
reconozca y defina la asistencia sexual como parte de los servicios de salud integral de
las personas con discapacidad para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos
sexuales y reproductivos. Esta Iniciativa surge porque diferentes organizaciones civiles
sobre los derechos de las personas con discapacidad han referido que la asistencia
sexual es un servicio especializado para que quienes viven con una discapacidad
puedan ejercer su sexualidad con consentimiento, informaciéon y practicas

respetuosas.

En este tenor, es de suma importancia mencionar que garantizar que las personas
puedan ejercer de manera libre, autonoma e informada su sexualidad es una obligacion
de los Estados, ya que los derechos sexuales y reproductivos son derechos humanos,
que estan reconocidos en Tratados Internacionales y Leyes Nacionales. Dichos derechos
buscan alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva sin sufrir ningun tipo

de violencia o discriminacion.

Desafortunadamente, las personas con discapacidad viven grandes desigualdades en
materia de salud y eso incluye la poca accesibilidad a servicios integrales de salud sexual
y reproductiva. Debido a estigmas y tabues, experimentan situaciones en las que les
niegan la oportunidad de tomar sus propias decisiones, lo que se traduce en que se
generen practicas nocivas y capacitistas para todas las personas con discapacidad. En

3 Disponible en: Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Discapacidad. https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/disability-and-health
4

GAroPAWENTRG anafrancisdiputada@gmail.com | T. 55 6166 6274

morena www.anafrancismor.com

COMX
Il LEGISLATURA

#SuDipuchula

Doc ID: d872ba076e8e3c718d7c3a96254




[ ]
ana francis
moro 2'.5‘.’:1?3; MEXICO

particular, al externar que desean ejercer de manera libre e independiente su sexualidad,

son objetos de infantilizacion, lo que dafia y vulnera directamente su salud fisica y mental.

Negar de tajo que todas las personas con discapacidad no tienen necesidades sexuales

es vulnerar su esfera juridica, su autonomia como seres humanos y el libre desarrollo.

Las condiciones basicas para garantizar a las personas con discapacidad el libre ejercicio

de derechos sexuales y reproductivos se tienen que basar en:

Ver sus necesidades fisiologicas libres de cualquier tipo de discriminacién o
estereotipo;

Reconocer que tienen el poder de tomar decisiones en torno a su sexualidad
de manera autdbnoma, libre, consentida e informada;

Brindarles libre acceso a informacion en torno a la educacion sexual (y afectiva)
desde temprana edad;
Garantizar el acceso a servicios medicos de salud sexual y reproductiva de

calidad, adecuados y dignos, y

Proteger que el ejercicio de sus derechos no les exponga a vivir ningun tipo de

violencia o vulneracién a su integridad fisica y emocional.

Estas condiciones se basan principalmente en lo vertido en diversos Instrumentos

Internacionales que velan por el reconocimiento pleno de los derechos humanos de las

personas con discapacidad, en los que se ha reiterado la obligacién de los Estados de

garantizar condiciones necesarias para que las personas con discapacidad puedan tomar

sus propias decisiones, disfrutar su vida en el mas amplio sentido y desarrollarse de

manera integral en todos los ambitos de su vida. Lo que permite, de primer momento

que no se transgredan o vulneren su autonomia e independencia como personas.
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La problematica principal en torno a como el Estado Mexicano ha legislado en materia de
derechos de las personas con discapacidad es que se ha hecho desde el
desconocimiento, generando leyes que interpretan que las personas con discapacidad
son incapaces de decidir por si mismas en la mayoria de los casos, negando de manera
reiterativa que sin una persona que decida por ellas, es imposible que puedan tener

derecho a externar su voluntad.

Sin embargo, es importante que se consideren todas las formas de diversidad en las que
se puede vivir la discapacidad y basandonos en ello, se reconozca la capacidad juridica
de las personas con discapacidad, evitando declarar de facto su estado de interdiccion,
lo que en automatico les obliga a ser personas sujetas de representacion, obligandoles

a tener una persona tutora que decida por ellas.

La necesidad de reconocer legalmente en los cuerpos normativos del Estado la asistencia
sexual para personas con discapacidad surge porque esta actividad existe, pero se
desempefia en un entorno que no la define correctamente y que no entiende sus
alcances. De primer momento, se considera que las personas asistentes sexuales son
personas trabajadoras sexuales, cuando en realidad no es asi, ya que la persona
asistente sexual es una persona que acompana a las personas con discapacidad a tener
una vida sexual activa, ayudandolas a experimentar y acceder sexualmente a su
propio cuerpo o el de otra persona de manera consentida, permitiendo que a través
de dicha actividad sea garantizado el derecho a la salud integral y al ejercicio pleno de

los derechos sexuales y reproductivos de las personas con discapacidad.

Por otro lado, reconocer legalmente esta figura permite que se generen mecanismos que

protegan tanto a las personas asistentes sexuales como a las personas con discapacidad
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de cualquier conducta que pueda ponerles en una situacién de vulnerabilidad. Al
respecto, la presente iniciativa plantea que la asistencia sexual sea un servicio
profesional regulado por la Secretaria de Salud y las instituciones publicas que asi defina,
asi como, generar un registro de las personas que pueden desempefar esta funcion para

tener la seguridad de contar con personas certificadas.
De acuerdo con la Organizacion “Dependientes Independientes”:

“El o la acompanante intimo no es una persona que ejerce la prostitucion a cambio
de dinero, como muchas y muchos piensan, sino que es alguien que ofrece intimidad,
afecto y confianza, estableciendo limites entre ellos, acompafiando y asesorando a la
persona con discapacidad en todo lo que puedan necesitar sobre el area sexual, puesto
que es una necesidad basica. A través de este tipo de servicio, las personas con
diversidad funcional crecen como personas, mejorando su autoestima,
promoviendo su autonomia, libertad y autorreconocimiento, evitando asi la
frustracion. Ademas de esto, hace que se sientan atractivas y atraidas por otras

personas, mejorando la forma de ver la vida y de vivir la misma”.*
- Enfasis afadido.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), sefiala que:

“Las personas con discapacidad constituyen un grupo diverso, por lo que sus
experiencias vitales y a sus necesidades en materia de salud se ven afectadas por
factores como el sexo, la edad, la identidad de género, la orientacion sexual, la religion,

la raza, la etnia y la situacion economica. Las personas con discapacidad mueren

4 Disponible en: Dependientes Independientes. Asistencia Sexual en la Discapacidad. Septiembre de 2020.
https.//www.dependientesindependientes.com/asistencia-sexual-en-la-discapacidad-inclusion-diversidad/
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antes, tienen peor salud y experimentan mas limitaciones en su actividad cotidiana

que las demas.

Las desigualdades en materia de salud se derivan de las situaciones y factores
injustos a los que se enfrentan las personas con discapacidad, tales como:

Factores estructurales: Las personas con discapacidad experimentan el
capacitismo, la estigmatizacion y la discriminacion en todas las facetas de su vida,
lo que afecta a su salud fisica y mental. Existen leyes y politicas que les niegan el
derecho a tomar sus propias decisiones y permiten una serie de practicas nocivas
en el sector de la salud, como la esterilizacion forzada, el ingreso y tratamiento no

consentidos, e incluso el internamiento en instituciones.

Determinantes sociales de la salud: ... las malas condiciones de vida aumentan el
riesgo de que las personas con discapacidad padezcan mala salud y no tengan
cubiertas sus necesidades en este terreno. Las deficiencias de los mecanismos
oficiales de apoyo social hacen que las personas con discapacidad dependan del apoyo
de sus familiares para participar en actividades relacionadas con la salud y la comunidad,
lo que no solo las perjudica a ellas, sino también a las personas que las atienden (en su

mayoria mujeres y nifias).

Sistema de salud: Las personas con discapacidad se enfrentan barreras en todos
los aspectos del sistema de salud. Por ejemplo, falta de conocimientos, actitudes
negativas y practicas discriminatorias entre el personal de atencién de salud;

instalaciones e informacioén inaccesibles; y falta de informacién o de recopilacion
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y anadlisis de datos sobre discapacidad. Todo ello contribuye a las desigualdades a
las que se enfrenta este colectivo en relacién con la salud”.®
- Enfasis aAadido.

Salvaguardar y garantizar la inclusion de las personas con discapacidad en la sociedad
tiene como punto central el reconocimiento de su capacidad juridica y de la capacidad
que tienen para decidir sobre sus cuerpos, sobre su manera de vivir y sobre todas las
cosas que les atraviesan. Asi como, preveer su desarrollo integral y garantizar sus

necesidades basicas, generando una mejor calidad de vida para ellas.

1.  ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN:
En México, de acuerdo con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020° hay
126,014,024 de personas en todo el pais, y del total, 20,838,108 personas sufren
algun tipo de discapacidad, tienen limitacidn en las actividades cotidianas o sufren
algun problema o condicion mental y equivalen al 16.5% de la poblacién total, de las
que:
l. 53% son mujeres con discapacidad
I. 47% son hombres con discapacidad
I1. 4.4% tienen solo una discapacidad (5,577,595 personas)
V. 0.5% tienen discapacidad y problema o condicién mental (602,295 personas)

V. 0.6% tienen solo un problema o condicién mental (723,770 personas)
VI. 0.2% tienen una limitacion y problema mental (264,518 personas)
VIl.  10.9% tienen sdélo una limitacién (13,669,930 personas)

> Disponible en: Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Discapacidad. https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/disability-and-health
% Disponible en: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Presentacién de Resultados. Estados Unidos
Mexicanos. 2020.
https.//www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/Censo2020_Principales_resultados_EUM.pdf
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Por su parte, en la Ciudad de México’ de los 9,209,944 personas residentes de la Ciudad,
hay 1,703,827 personas con discapacidad, lo que equivale a un 18.5% de la poblacién
total de la Ciudad de México y de las cuales:

l. El 56.9% son mujeres con discapacidad

I. El 43.1% son hombres con discapacidad

I1. 4.8% tienen solo una discapacidad (444,313 personas)

V. 0.5% tienen discapacidad y problema o condicién mental (49,276 personas)

V. 0.8% tienen solo un problema o condicion mental (69,020 personas)
VI. 0.3% tienen tienen limitacion y problema mental (27,132 personas)
VIl.  12.1% tienen soélo una limitacién (1,114,086 personas)

A pesar de la cantidad de personas con discapacidad que existen en el pais, la falta de
regulacion, de politicas publicas y de un cambio de paradigma social les ha impedido
demostrar que son personas capaces de desarrollarse en diferentes ambitos o sentir
emociones, y, que ademas, les han impedido tener autonomia de decision sobre sus

deseos sexuales.

Y, dicha idea, se basa en que los roles de la sociedad, la cultura e incluso los medios de
comunicacién no representan la realidad de personas con discapacidad, en su lugar,
generan personajes falsos, estereotipados y sesgados de la realidad que viven las
personas con discapacidad. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y otros
organismos internacionales reconocen que las personas con discapacidad se

enfrentan a la discriminacién, al estigma, y que los servicios de salud sexual y

7 Disponible en: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Presentacién de Resultados. Ciudad de México,
2020. https.//www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres_res_cdmx.pdf
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reproductiva son inaccesibles para ellas, pese a que se considera que la salud
sexual es un aspecto fundamental para el bienestar de todas las personas.

Los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos han referido dentro de su
contenido que los Estados tienen la obligacidon de resolver las condiciones que generan
las desigualdades que enfrentan las personas con discapacidad en materia de salud. La
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad exige a los
Estados Partes que garanticen que las personas con discapacidad tengan acceso a la
misma atencion de salud gratuita o a precios asequibles y de la misma variedad y calidad
qgue las demas personas. La Resolucion de la Asamblea Mundial de la Salud sobre el
mas alto nivel posible de salud para las personas con discapacidad, insta a los
Estados Miembros a que garanticen que las personas con discapacidad reciban servicios
de salud eficaces como parte de la cobertura sanitaria universal; igual proteccion ante las

emergencias; y acceso igualitario a las intervenciones de salud publica intersectoriales.

Derivado de lo anterior, recordemos que para cualquier persona, la salud sexual y
reproductiva es parte de la salud integral, por lo tanto, generar los mecanismos
necesarios para que las personas con discapacidad tengan acceso al goce de su
sexualidad es un tema de salud y derechos humanos.

De acuerdo al reportaje “Tus manos: la sexualidad de las personas con discapacidad”é,
la asistencia sexual para las personas con discapacidad no es un tema nuevo, pero si
poco explorado. La primera vez que se empez0 a hablar de esta figura en México y otros
paises fue en 2015, con el estreno de “Yes, we fuck”, un documental espafiol creado por
activistas que viven con discapacidad y dirigida por Antonio Centeno y Raul de la Morena.

8 Disponible en: LINDERO Scarlett. Tus manos, mis manos: la sexualidad de las personas con discapacidad. Agosto
de 2022. https.//gatopardo.com/noticias-actuales/discapacidad-sexualidad-asistencia-sexual/
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En el documental reconocen esta practica con un enfoque alejado del morbo y los tabues.
Sus creadores buscan que la sexualidad de las personas con discapacidad sea

reconocida como un derecho a la salud y al acceso a sus propios cuerpos.

En Espafia, por ejemplo, el tema de asistencia sexual ha sido tocado en un sinfin de
foros. El activista Antonio Centeno, promotor de la profesionalizacion de la asistencia
sexual ha referido que:
‘Hemos caido en un problema porque las personas con diversidad funcional no
somos vistos como seres sexuales. Su lugar social es como los angelitos a los que
hay que cuidar con caridad o por solidaridad. Hay un discurso sobre los cuerpos con
diversidad funcional de que son indtiles, invalidos, subnormales, tullidos,
discapacitados y minusvalidos. Entonces, ;como va ser deseable un cuerpo asi?
No, no son nada deseables. Por un lado, el desgraciado absoluto ... en el otro extremo,
la gente maravillosa que hace cosas inspiradoras, entonces ni el suicida ni el
estupendo son seres sexuales a los ojos de la sociedad. Todo eso provoca que el
derecho al autoconocimiento y el ejercicio de la sexualidad no forme parte del
mundo posible de quienes viven con discapacidad”.’

- Enfasis aAadido.

En algunos paises la asistencia sexual si esta reconocida. Suiza fue el primer pais en

todo el mundo en admitir esta figura de manera oficial. Sequido por Australia y Dinamarca,

en los tres paises cuentan con programas especializados para profesionalizar a las

personas asistentes sexuales, e incluso se determina cuantas sesiones debe tener una

persona cada mes. Los programas de asistencia sexual en esos paises, incluyen

? Disponible en: Revista Chilango. Echame la mano: asi trabajan los asistentes sexuales en CDMX. Agosto de 2021.
https.//www.chilango.com/noticias/reportajes/asistentes-sexuales-para-personas-con-discapacidad-en-mexico/
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formacioén en temas como la sensualidad, el erotismo, el descubrimiento de la sexualidad,

las diferentes posiciones a adoptar en casos especificos de discapacidad y cursos

destinados a comprender la psicologia de las personas pacientes.

En Estados Unidos, por ejemplo, se reconoce como parte de una terapia terapéutica en
la que es necesario que las personas asistentes sexuales de las personas con
discapacidad tengan una carrera universitaria en él area de la salud que les permita tener
conocimientos sobre padecimientos fisiologicos y las condiciones de las personas con

discapacidad.

En Espanfa, la asistencia sexual que también es llamada acompafamiento intimo, se
facilita a través de organizaciones civiles, que encuentran respaldo en las leyes que
garantizan la salud sexual, como la Ley General de Derechos de las Personas con
Discapacidad y de su Inclusion Social, que reconoce que las personas con discapacidad
tienen derecho a la proteccion de la salud, prestando especial atencion a la sexual y a la

reproductiva.

La periodista Katia D’Artigues, fundadora de Yo También, reconoce que:

“Hablar de la asistencia sexual para personas con discapacidad es dar un paso cuantico,
ya que seguimos infantilizando a la discapacidad. Tenemos un viejo paradigma para
verla. Pensamos que son personas enfermas que necesitan tratamientos médicos para
incorporarse al mundo ‘normal’ y se nos olvida que también nosotras debemos reconocer

su sexualidad”.
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La figura de la asistencia sexual esta respaldada en el Articulo 19 de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad. El Articulo reconoce que estas personas
deben tener acceso a la asistencia personal “que sea necesaria para facilitar su
existencia y su inclusion en la comunidad y para evitar su aislamiento’. Sin
embargo, su aplicacion en el ambito de sus derechos sexuales se encuentra en un vacio
legal en distintas partes del mundo, pues se enmarca en el trabajo sexual y, por ende, no

hay una regulacion al respecto, como sucede en México.

Finalmente, es importante mencionar que, como parte de los Objetivos de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, se han establecido metas para promover la salud
y los derechos sexuales y reproductivos. El objetivo 3 “Salud y Bienestar” reitera la
necesidad de garantizar una vida sana y promover el bienestar en todas las edades es
esencial para el desarrollo sostenible. Especificamente, la meta 3.7 que a la letra dice:

“Para 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y
reproductiva, incluidos los de planificacion de la familia, informacion y educacion, y la
integracion de la salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionales”. °

IV. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD:

PRIMERO.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en el

Articulo 1° que:

10 Disponible en: Organizacién de las Naciones Unidas. Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar
para todos en todas las edades. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/
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“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas”. '

- Enfasis ahadido.

SEGUNDO.- El mismo ordenamiento establece en el Articulo 4° que:

“

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
» 12

- Enfasis ahadido.

TERCERO.- En concordancia con lo mencionado en el Articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reconoce los derechos humanos de los
Tratados Internacionales de los que México forma parte, la presente propuesta se

sustenta con lo mencionado en:

1 Disponible en: Cdmara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2022.
https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
12 Disponible en: Cdmara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2022.
https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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CUARTO.- La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que reconoce en el
Articulo 25 que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,

la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.
97 13

- Enfasis afadido

QUINTO.- El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
reconoce en el Articulo 12° que:
“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:
a)alac) ...
d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad”.'*

- Enfasis aAadido.
SEXTO.- La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que
es considerada punta de lanza para reconocer la importancia de la accesibilidad al
entorno fisico, social, econdmico y cultural, a la salud y la educacion y a la informacion

y las comunicaciones, para que las personas con discapacidad puedan gozar

13 Disponible en: Organizacién de las Naciones Unidas. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Diciembre

de 1948. https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf

14 Disponible en: Organizacién de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales. Enero de 1976. https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professionalinterest/cescr_SP.pdf
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plenamente de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales senala
en el Articulo 1° que:

“El propésito de la presente Convencion es promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de
su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas”."®

- Enfasis afnadido.

SEPTIMO.- Ademas, dicha Convencién, sefiala en el Articulo 25 y como parte de los
deberes de los Estados Parte que:

“Los Estados Partes reconocen que las personas con discapacidad tienen derecho
a gozar del mas alto nivel posible de salud sin discriminacion por motivos de
discapacidad. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para asegurar
el acceso de las personas con discapacidad a servicios de salud que tengan en
cuenta las cuestiones de género, incluida la rehabilitacion relacionada con la salud. En

particular, los Estados Partes:

a) Proporcionaran a las personas con discapacidad programas y atencién de la
salud gratuitos o a precios asequibles de la misma variedad y calidad que a las demas
personas, incluso en el ambito de la salud sexual y reproductiva, y programas de
salud publica dirigidos a la poblacion;

15 Disponible en: Organizacién de las Naciones Unidas. Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. 2006. https.//www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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b) ...

c¢) Proporcionaran esos servicios lo mas cerca posible de las comunidades de las
personas con discapacidad, incluso en las zonas rurales;

d) Exigiran a los profesionales de la salud que presten a las personas con
discapacidad atencion de la misma calidad que a las demas personas sobre la base
de un consentimiento libre e informado, entre otras formas mediante la sensibilizacion
respecto de los derechos humanos, la dignidad, la autonomia y las necesidades de las
personas con discapacidad a traves de la capacitacion y la promulgacion de normas
éticas para la atencion de la salud en los ambitos publico y privado;

e) Prohibiran la discriminaciéon contra las personas con discapacidad en la
prestacion de seguros de salud y de vida cuando éstos estén permitidos en la
legislacion nacional, y velaran por que esos seguros se presten de manera justa y
razonable;

f) Impediran que se nieguen, de manera discriminatoria, servicios de salud o de
atencion de la salud o alimentos sélidos o liquidos por motivos de discapacidad”.®

- Enfasis ahadido.

OCTAVO.- Finalmente, el Articulo 26 de la Convencion seinala que:

1. Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas y pertinentes ... para que las
personas con discapacidad puedan lograr y mantener la maxima independencia,
capacidad fisica, mental, social y vocacional, y la inclusién y participaciéon plena
en todos los aspectos de la vida.

A tal fin, los Estados Partes organizaran, intensificaran y ampliaran servicios y programas
generales de habilitacion y rehabilitacion, en particular en los ambitos de la salud, el

empleo, la educacion y los servicios sociales, de forma que esos servicios y programas:

a ...

16 Disponible en: IBID. https.//www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf
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b) Apoyen la participacion e inclusiéon en la comunidad y en todos los aspectos de
la sociedad, sean voluntarios y estén a disposicion de las personas con
discapacidad lo mas cerca posible de su propia comunidad, incluso en las zonas
rurales.

2. Los Estados Partes promoveran el desarrollo de formacién inicial y continua para
los profesionales y el personal que trabajen en los servicios de habilitacion y
rehabilitacion.

3. Los Estados Partes promoveran la disponibilidad, el conocimiento y el uso de
tecnologias de apoyo y dispositivos destinados a las personas con discapacidad,
a efectos de habilitacién y rehabilitacién.”.”

- Enfasis afnadido.

NOVENO.- La Recomendacién General numero 5 del Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, que a la letra menciona:

“Vivir de forma independiente significa que las personas con discapacidad cuenten
con todos los medios necesarios para que puedan tomar opciones y ejercer el
control sobre sus vidas, y adoptar todas las decisiones que las afecten. La
autonomia personal y la libre determinacion son fundamentales para la vida
independiente, incluidos el acceso al transporte, la informacion la comunicacion y la
asistencia personal, el lugar de residencia, la rutina diaria, los habitos, el empleo digno,
las relaciones personales, la ropa, la nutricion, la higiene y la atencion de la salud, las

actividades religiosas y culturales, y los derechos sexuales y reproductivos.

La vida independiente es una parte esencial de la autonomia y la libertad de la
persona y no significa necesariamente vivir solo. Tampoco debe interpretarse

unicamente como la capacidad de llevar a cabo actividades cotidianas por uno mismo.

17 Disponible en: IBID. https.//www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf
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Por el contrario, debe considerarse como la libertad de eleccion y de control, en
consonancia con el respeto de la dignidad inherente y la autonomia individual
consagradas en el Articulo 3 a) de la Convencion. La independencia como forma de

autonomia personal implica que la persona con discapacidad no se vea privada”.’®

- Enfasis ahadido.

DECIMO.- Ademas, resulta importante destacar, que dicho Comité reitera que:

“... Entre las barreras que persisten, cabe citar las siguientes:

c) La ausencia de asignaciones presupuestarias y marcos juridicos adecuados
para la prestacion de asistencia personal y apoyo individualizado;

f) Las actitudes negativas, los estigmas y los estereotipos que impiden que las
personas con discapacidad sean incluidas en la comunidad y accedan a los
servicios de asistencia disponibles;

h) La falta de servicios e instalaciones disponibles, aceptables, asequibles,

accesibles y adaptables, como... atencion de la salud.
19

- Enfasis afnadido.

I8 Disponible en: Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Observacién general No. 5 (2017). Sobre el derecho a
vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad. Octubre de 2017. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/328/90/PDF/G1732890.pdf?OpenElement
19 Disponible en: IBID. https.//documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/328/90/PDF/G1732890.pdf?OpenElement
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DECIMO PRIMERO.- La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre consagra en el Articulo Xl que:
“Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias
y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica,
correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad”. 2°

- Enfasis aAadido.

DECIMO SEGUNDO.- El Articulo 27 de la Ley General de Salud refiere que:
“Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran servicios
basicos de salud los referentes a: La salud sexual y reproductiva”. ?’

- Enfasis aAadido.

DECIMO TERCERO.- Ademas, el Articulo 51 BIS 2 de la Ley de Salud refiere que:
Se entendera como ajustes razonables a las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales”. 2

- Enfasis aAadido.

20 Disponible en: Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre. 1948.
fhttps://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp#:~:text=Todos%20los%20hombres%20nacen%20li
bres,exigencia%20del%20derecho%20de%20todos.
21 Disponible en: Camara de Diputados. Ley General de Salud. 2023.
https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
22 Disponible en: IBID. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
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DECIMO CUARTO.- La Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, misma que integra todos los principios basicos que deben tomarse en
cuenta para garantizar el pleno ejercicio de derechos humanos de las personas con
discapacidad refiere, en el Articulo 7 que:

” La Secretaria de Salud promovera el derecho de las personas con discapacidad a
gozar del mas alto nivel posible de salud, rehabilitacion y habilitacion sin
discriminacion por motivos de discapacidad, mediante programas y servicios que
seran disefiados y proporcionados, considerando criterios de calidad,
especializacion, género, gratuidad o precio asequible.

Para tal efecto, realizara las siguientes acciones:

I. Disenar, ejecutar y evaluar programas de salud publica para la orientacion, prevencion
deteccion, estimulacion temprana, atencion integral o especializada, rehabilitacion y
habilitacion, para las diferentes discapacidades;

Il. Crear o fortalecer establecimientos de salud y de asistencia social que permita
gjecutar los programas sefialados en la fraccion anterior, los cuales se extenderan a las
regiones rurales y comunidades indigenas, considerando los derechos humanos,
dignidad, autonomia y necesidades de las personas con discapacidad;

Ill. Elaborar e implementar en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, en
lo que corresponda, programas de educacién, capacitacion, formacion y
especializacion para la salud en materia de discapacidad, a fin de que los
profesionales de la salud proporcionen a las personas con discapacidad una
atencion digna y de calidad, sobre la base de un consentimiento libre e informado;

V. ...

V. Fomentar la creacion de centros asistenciales, temporales o permanentes, para

personas con discapacidad en desamparo, donde sean atendidas en condiciones

que respeten su dignidad y sus derechos ...;
Vi. ...

22
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Vil. Implementar programas de sensibilizacidon, capacitacion y actualizacion,
dirigidos al personal medico y administrativo, para la atencion de la poblaciéon con
discapacidad;

Vill. al IX. ...

X. Crear programas de orientacion, educacion, y rehabilitacion sexual y
reproductiva para las personas con discapacidad y sus familias;

Xl.alXll. ...".

DECIMO QUINTO.- La Constitucion Politica de la Ciudad de México reconoce en el
Articulo 4 Apartado A: De la proteccion de los derechos humanos que:
“En la Ciudad de México las personas gozan de los derechos humanos y garantias
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados e instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en esta Constitucién y en las normas generales y locales”.?

- Enfasis aAadido.
DECIMO SEXTO.- El Derecho a la Salud se reconoce en la Constitucion Politica de
la Ciudad de México en el Articulo 9 Apartado D:
“Toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, con
las mejores practicas médicas, lo mas avanzado del conocimiento cientifico y politicas
activas de prevencion, asi como al acceso a servicios de salud de calidad. A nadie le
sera negada la atencion médica de urgencia.
Las personas que residen en la Ciudad tienen derecho al acceso a un sistema de
salud publico local que tenga por objeto mejorar la calidad de la vida humana y su

duracion, la reduccion de los riesgos a la salud, la morbilidad y la mortalidad.

23 Disponible en: Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México. Constitucion Politica de la Ciudad
de Meéxico. 2023.
https.//data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_CDMX_7.3.pdf

23

GAroPAWENTRG anafrancisdiputada@gmail.com | T. 55 6166 6274

morena www.anafrancismor.com

COMX
Il LEGISLATURA

#SuDipuchula

Doc ID: d872ba076e8e3c718d7c3a96254




[ ]
ana francis
moro 2'.5%1?3: MEXICO

Asimismo. debera incluir medidas de promocion de la salud, prevencion, atencion
y rehabilitacion de las enfermedades y discapacidades mediante la prestacion de
servicios medico-sanitarios universales, equitativos, gratuitos, seguros, de calidad
y al alcance de todas las personas. Aquellas con discapacidad tienen derecho a la
rehabilitacién integral de calidad”. ?*

- Enfasis afiadido.

DECIMO SEPTIMO.- En el Articulo 11 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México referente a los grupos de atencidn prioritaria se reconocen los derechos de las
personas con discapacidad, que a la letra mencionan:

“1. Esta Constitucion reconoce los derechos de las personas con discapacidad.

Se promovera la asistencia personal, humana o animal, para su desarrollo en
comunidad. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para salvaguardar
integralmente el ejercicio de sus derechos y respetar su voluntad, garantizando en
todo momento los principios de inclusion y accesibilidad, considerando el disefo
universal y los ajustes razonables.

2. Las autoridades deben implementar un sistema de salvaguardias y apoyos en la toma
de decisiones que respete su voluntad y capacidad juridica.

3. Las familias que tengan un integrante con discapacidad y sobre todo las que tengan
una condicion de gran dependencia o discapacidad multiple, recibiran formacion,
capacitacion y asesoria, de parte de las autoridades de la Ciudad de México.

4. Las personas con discapacidad tendran derecho a recibir un apoyo no contributivo
hasta el maximo de los recursos disponibles”. %

- Enfasis afadido.

24 Disponible en: IBID.
https.//data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/CONSTITUCION_POLITICA_DE LA _CDMX_7.3.pdf
2 Disponible en: IBID.
https.//data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_CDMX_7.3.pdf
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DECIMO OCTAVO.- Ademas, la Constitucion Politica de la Ciudad de México sefiala en
el Articulo 6, Apartado E: Derechos Sexuales, que:

“Toda persona tiene derecho a la sexualidad; a decidir sobre la misma; a ejercerla
de forma libre, responsable e informada, sin coerciéon o violencia; asi como a la
educacion en sexualidad y servicios de salud integrales, con informacion

completa, cientifica, no estereotipada, diversa y laica. ”.?°

DECIMO NOVENO.- La Ley de Salud de la Ciudad de México garantiza que:

“La atencidn a la salud sexual, reproductiva y de planificacion familiar es prioritaria.
Los servicios que se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio
del derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el numero y espaciamiento de los hijos, con pleno respeto a su dignidad y
con perspectiva de género.

El Gobierno promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva, politicas
y programas integrales tendientes a la educacion y capacitacion sobre salud
sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.
Los servicios que ofrezca tienen como propdsito coadyuvar al pleno ejercicio de
los derechos reproductivos con una visién de género.

El Gobierno otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de
atencion a la salud sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera
permanente brindando servicios gratuitos que ofreceran informacion, difusion y
orientacion en la materia, asi como el suministro de métodos anticonceptivos”.?”

- Enfasis afnadido.

26 Disponible en: IBID.

https.//data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_CDMX_7.3.pdf
27 Disponible en: Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México. Ley de Salud de la Ciudad de

Meéxico. 2023.
https.//data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY DE_SALUD_DE_LA CIUDAD_DE_MEXICO_2.3.pdf
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VIGESIMO.- Ademas, la Ley de Salud de la Ciudad de México reitera que:
“La prevencion, atencion médica y rehabilitacion de las personas con discapacidad

es obligacion del Gobierno.
17 28

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 100 BIS, SE ADICIONA LA FRACCION V AL ARTICULO 6, LA FRACCION
XIIl AL ARTICULO 68, LA FRACCION VIil AL ARTICULO 101 Y LA FRACCION VII AL
ARTICULO 136, TODOS DE LA LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN
MATERIA DE REGULACION DE LA ASISTENCIA SEXUAL CONSENTIDA E
INFORMADA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD:

La adecuacién normativa propuesta se presenta en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

. alV....

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

. alV....

28
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V. Atencion Hospitalaria: conjunto de
acciones medicas otorgadas a las
personas usuarias en un establecimiento
de segundo o tercer nivel, en las cuatro
especialidades basicas de la medicina:
Cirugia General, Gineco-Obstetricia,
Medicina Interna, Pediatria y otras
especialidades complementarias y de
apoyo derivadas de las mismas, que
prestan servicios de urgencias, consulta
externa y hospitalizacion. Ademas de
realizar actividades de prevencion,
curacion, rehabilitacion y de cuidados
paliativos, asi como de formacion vy
desarrollo de personal para la salud y de
investigacion cientifica;

VI.a Ll ...

V. Asistencia sexual a personas con
discapacidad: Consiste en prestar
apoyo profesional para que las
personas con discapacidad que tienen
capacidad juridica de entender el
hecho puedan acceder sexualmente al
propio cuerpo o al de una pareja. Lo
anterior, para poder garantizar el libre
ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos de las personas con
discapacidad. La asistencia sexual
debera ser consentida por la persona
asistente y por la persona asistida
expresamente o por algun otro medio
incluyendo los ajustes razonables o
sistema de apoyos necesarios. La
persona asistente no es alguien con
quien tener sexo, sino alguien que te
apoya para tener sexo contigo misma
o con otras personas. La persona
asistida decidira para que y de que
manera recibira el apoyo, esto, para
garantizar la autonomia de decision
sobre su cuerpo. Las personas
asistentes sexuales deberan ser
trabajadoras profesionales de la salud
que se acrediten a través de
Instituciones de Salud Publica que la
Secretaria determine.

VI.a Ll ...
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CAPITULO VII
SERVICIOS DE SALUD SEXUAL,
REPRODUCTIVA'Y DE
PLANIFICACION FAMILIAR

Articulo 68. Los servicios de salud
sexual y salud reproductiva comprenden:

l.aXiIl. ...

Sin correlativo

CAPITULO VII
SERVICIOS DE SALUD SEXUAL,
REPRODUCTIVA'Y DE
PLANIFICACION FAMILIAR

Articulo 68. Los servicios de salud sexual
y salud reproductiva comprenden:

l.a XIlI. ...

Xlll. La asistencia sexual
personas con discapacidad

para

CAPITULO XVI
ACTIVIDADES PROFESIONALES Y
TECNICAS AUXILIARES EN LA
CIUDAD DE MEXICO

Articulo 100 BIS. Para el ejercicio de
actividades técnicas y auxiliares que
requieran conocimientos especificos en

el campo de Ila atencion médica
prehospitalaria, medicina, odontologia,
veterinaria,  enfermeria, laboratorio

clinico, radiologia, optometria, terapia
fisica, terapia ocupacional, ozonoterapia,
terapia del lenguaje, protesis y ortesis,
trabajo social, nutricion, citotecnologia,
patologia, bioestadistica, codificacion
clinica, bioterios, farmacia, saneamiento,
histopatologia y embalsamiento y sus
ramas, se requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido legalmente

CAPITULO XViI
ACTIVIDADES PROFESIONALES Y
TECNICAS AUXILIARES EN LA
CIUDAD DE MEXICO

Articulo 100 BIS. Para el ejercicio de
actividades técnicas y auxiliares que
requieran conocimientos especificos en
el campo de la atencion médica
prehospitalaria, medicina, odontologia,
veterinaria, enfermeria, laboratorio
clinico, radiologia, optometria, terapia
fisica, terapia ocupacional, asistencia
sexual, ozonoterapia, terapia del
lenguaje, protesis y ortesis, trabajo social,

nutricion,  citotecnologia,  patologia,
bioestadistica, codificacion clinica,
bioterios, farmacia, saneamiento,

histopatologia y embalsamiento y sus
ramas, se requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido legalmente
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expedidos y registrados por las |expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes. autoridades educativas competentes.
CAPITULO XV CAPITULO XVII
RECURSOS HUMANOS EN LOS RECURSOS HUMANOS EN LOS
SERVICIOS DE SALUD SERVICIOS DE SALUD
Articulo 101. El ejercicio de las | Articulo 101. El| ejercicio de las

profesiones, de las actividades técnicas y
auxiliares y de las especialidades para la
salud en la Ciudad estara sujeto a lo
siguiente:

. aVIl. ...

Sin correlativo

profesiones, de las actividades técnicas y
auxiliares y de las especialidades para la
salud en la Ciudad estara sujeto a lo
siguiente:

. aVIl. ...

VIII. Impulsar y diseiar la capacitacion
y actualizacion de los recursos
humanos necesarios para asistir
sexualmente a personas con
discapacidad, asi como ortorgar
facilidades para el desempeio de sus
funciones.

CAPITULO XXV
PREVENCION DE LA DISCAPACIDAD
Y REHABILITACION DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Articulo 136.- La prevencion, atencion
médica y rehabilitacion de las personas
con discapacidad es obligacion del
Gobierno, para lo cual debe cumplir con
las siguientes medidas:

CAPITULO XXV
PREVENCION DE LA DISCAPACIDAD
Y REHABILITACION DE PERSONAS

CON DISCAPACIDAD

Articulo 136.- La prevenciéon, atencion
médica y rehabilitacion de las personas
con discapacidad es obligacion del
Gobierno, para lo cual debe cumplir con
las siguientes medidas:
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l.al VI. ...

Sin correlativo

VIl. Las demas que le reconozcan las
disposiciones legales aplicables.

l.al VI. ...

VIl. Otorgar servicios de atencion
médica profesionales y adecuados
para que las personas con
discapacidad puedan ejercer
libremente sus derechos sexuales y
reproductivos, incluidos los servicios
de asistencia sexual, y

VL. Generar y actualizar
constantemente el registro publico de
personas asistentes sexuales con
acreditacion de la Secretaria que se
encontrara disponible en el portal web
institucional.

VIIl. Las demas que le reconozcan las
disposiciones legales aplicables.

VI. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
UNICO.- se REFORMA el Articulo 100 BIS; se ADICIONA la Fracciéon V al Articulo 6
recorriéndose las subsecuentes, la Fraccion Xl al Articulo 68, la Fraccion VIII al Articulo

101 y la Fraccion VII al Articulo 136 recorriéndose la subsecuente, todos de la Ley de

Salud de la Ciudad de México para quedar como sigue:
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LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l.alV. ...

V. Asistencia sexual a personas con discapacidad: Consiste en prestar apoyo
profesional para que las personas con discapacidad que tienen capacidad juridica
de entender el hecho puedan acceder sexualmente al propio cuerpo o al de una
pareja. Lo anterior, para poder garantizar el libre ejercicio de los derechos sexuales
y reproductivos de las personas con discapacidad. La asistencia sexual debera ser
consentida por la persona asistente y por la persona asistida expresamente o por
algun otro medio incluyendo los ajustes razonables o sistema de apoyos
necesarios. La persona asistente no es alguien con quien tener sexo, sino alguien
que te apoya para tener sexo contigo misma o con otras personas. La persona
asistida decidira para que y de que manera recibira el apoyo, esto, para garantizar
la autonomia de decisidon sobre su cuerpo. Las personas asistentes sexuales
deberan ser trabajadoras profesionales de la salud que se acrediten a través de
Instituciones de Salud Publica que la Secretaria determine.

VI.alLll ...
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CAPITULO VII
SERVICIOS DE SALUD SEXUAL, REPRODUCTIVA
Y DE PLANIFICACION FAMILIAR

Articulo 68. Los servicios de salud sexual y salud reproductiva comprenden:
l.a XII. ...

Xlll. La asistencia sexual para personas con discapacidad

CAPITULO XVI
ACTIVIDADES PROFESIONALES Y TECNICAS AUXILIARES
EN LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 100 BIS. Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que requieran
conocimientos especificos en el campo de la atencién médica prehospitalaria, medicina,
odontologia, veterinaria, enfermeria, laboratorio clinico, radiologia, optometria, terapia
fisica, terapia ocupacional, asistencia sexual, ozonoterapia, terapia del lenguaje,
préotesis y Ortesis, trabajo social, nutricién, citotecnologia, patologia, bioestadistica,
codificacion clinica, bioterios, farmacia, saneamiento, histopatologia y embalsamiento y
sus ramas, se requiere que los diplomas correspondientes hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las autoridades educativas competentes.

CAPITULO XV
RECURSOS HUMANOS EN LOS SERVICIOS DE SALUD

Articulo 101. El ejercicio de las profesiones, de las actividades técnicas y auxiliares y de
las especialidades para la salud en la Ciudad estara sujeto a lo siguiente:

l. aVill. ...
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VIIl. Impulsar y disenar la capacitaciéon y actualizacién de los recursos humanos
necesarios para asistir sexualmente a personas con discapacidad, asi como
ortorgar facilidades para el desempeno de sus funciones.

CAPITULO XXV
PREVENCION DE LA DISCAPACIDAD Y REHABILITACION
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 136.- La prevencion, atencidn médica y rehabilitacion de las personas con
discapacidad es obligacion del Gobierno, para lo cual debe cumplir con las siguientes
medidas:

l.al VI. ...

VII. Otorgar servicios de atencion médica profesionales y adecuados para que las
personas con discapacidad puedan ejercer libremente sus derechos sexuales y
reproductivos, incluidos los servicios de asistencia sexual, y

VIIl. Generar y actualizar constantemente el registro publico de personas asistentes
sexuales con acreditacion de la Secretaria que se encontrara disponible en el portal
web institucional.

VIIl. Las demas que le reconozcan las disposiciones legales aplicables.

VII. ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- La implementacion obedecera a los tiempos requeridos por la Secretaria de
Salud para disefar los programas de capacitacion necesarios para la acreditacion de las
personas asistentes sexuales, avanzando paulatinamente con un plazo de 2 afios para
finalizar esta etapa.

33
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SEGUNDO.- Se etiquetaran los recursos necesarios en el anexo transversal de derechos
humanos para la implementacion a partir del ejercicio fiscal siguiente a la publicacion en

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO.- La Secretaria de Salud de la Ciudad de México tendra un plazo de 120 dias
habiles para actualizar y adecuar los reglamentos y manuales que permitan garantizar
gue existan medidas adecuadas para que se desarrollen actividades de asistencia sexual

consensuada.

CUARTO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

RO

DIPUTADA ANA FRANCIS LOPEZ BAYGHEN PATINO

'S =

DIPUTADA MARISELA DIPUTADO MARCO ANTONIO
ZUNIGA CERON TEMISTOCLES VILLANUEVA RAMOS

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, a los 18 dias de mayo de 2023.
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Ciudad de México a 15 de mayo de 2023

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Por medio del presente, y con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 76 y 79,
fraccion Xll, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; le solicito de la
manera mas atenta, incluir en el Orden del Dia de la Sesion a celebrarse el dia 18 de
mayo del presente ano, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 100 BIS, SE ADICIONA LA FRACCION V AL ARTICULO
6, LA FRACCION XlIl AL ARTICULO 68, LA FRACCION VIII AL ARTICULO 101 Y LA
FRACCION VIl AL ARTICULO 136, TODOS DE LA LEY DE SALUD DE LA CIUDAD
DE MEXICO, EN MATERIA DE REGULACION DE LA ASISTENCIA SEXUAL
CONSENTIDA E INFORMADA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, la cual habra
de ser presentada por la suscrita, integrante del Grupo Parlamentario Movimiento
Regeneraciéon Nacional (MORENA).

Sin otro particular, agradezco la atencién brindada.

DIPUTADA ANA FRANCIS MOR
(ANA FRANCIS LOPEZ BAYGHEN PATINO)
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Ciudad de México, 15 de mayo de 2023

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Ana Francis Lopez Bayghen Patino, integrante del Grupo
Parlamentario Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), en el H. Congreso de la
Ciudad de México, Il Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122
Apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 29, apartado D, inciso a), y 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México; el articulo 12, fraccion Il, de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; y los articulos 5, fraccién |, 95, fraccion Il, y 96, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion de este H. Congreso la
siguiente iniciativa y solicitamos de manera respetuosa, sea turnada para su analisis y

dictamen a las Comisiones Unidas de Salud y Derechos Humanos.

I. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 100 BIS, SE ADICIONA LA FRACCION V AL ARTICULO 6, LA FRACCION
XIIl AL ARTICULO 68, LA FRACCION VIil AL ARTICULO 101 Y LA FRACCION VII AL
ARTICULO 136, TODOS DE LA LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN
MATERIA DE REGULACION DE LA ASISTENCIA SEXUAL CONSENTIDA E
INFORMADA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD:
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. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Del total de la poblacion mundial, el 15% de personas tienen algun tipo de discapacidad.
Se calcula que 1,300 millones de personas con discapacidad en el mundo, -es decir, 1
de cada 6 personas en el mundo sufren una discapacidad-'. Desafortunadamente, las
condiciones sociales, econdmicas, culturales e incluso laborales han impedido que
puedan desarrollarse de manera activa en la esfera publica, lo que ha vulnerado

directamente el libre ejercicio de sus derechos humanos.

Lograr que los Estados garanticen a todas las personas con discapacidad condiciones y
espacios dignos, seguros y libres para llevar a cabo una vida plena y auténoma es una
obligacion que el Estado Mexicano tiene desde la ratificaciéon de la Convencion de los

Derechos de las Personas con Discapacidad.

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) refiere que:

“Las personas con discapacidad son aquellas que tienen deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, en interaccion con diversas barreras,
pueden obstaculizar su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad
de condiciones con los demads’”.?

- Enfasis afadido.

! Disponible  en: Banco Mundial. La inclusion de la discapacidad. Abril de 2022.

https.//www.bancomundial.org/es/topic/disability#:~:text=EI%2015%20%25%20de %20la%20poblacion,que%20las

%20personas%20sin%20discapacidad.

2 Disponible en: Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). Discapacidad.

https://www.paho.org/es/temas/discapacidad#:~:text=Las%20personas%20con%20discapacidad%20son,de%20co
ndiciones%20con%20los%20demds.
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define a la discapacidad como:
“Cualquier restriccion o impedimento de la capacidad de realizar una actividad en la forma

o dentro del margen que se considera normal para el ser humano”.3

La presente Iniciativa tiene como objetivo, que la Ley de Salud de la Ciudad de México
reconozca y defina la asistencia sexual como parte de los servicios de salud integral de
las personas con discapacidad para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos
sexuales y reproductivos. Esta Iniciativa surge porque diferentes organizaciones civiles
sobre los derechos de las personas con discapacidad han referido que la asistencia
sexual es un servicio especializado para que quienes viven con una discapacidad
puedan ejercer su sexualidad con consentimiento, informaciéon y practicas

respetuosas.

En este tenor, es de suma importancia mencionar que garantizar que las personas
puedan ejercer de manera libre, autbnoma e informada su sexualidad es una obligacion
de los Estados, ya que los derechos sexuales y reproductivos son derechos humanos
para todas las personas y los mismos estan reconocidos en Tratados Internacionales y
Leyes Nacionales. Dichos derechos se basan en el reconocimiento de alcanzar el nivel
mas elevado de salud sexual y reproductiva sin sufrir ningun tipo de violencia o

discriminacion.

Desafortunadamente, las personas con discapacidad viven grandes desigualdades en
materia de salud y eso incluye la poca accesibilidad a servicios integrales de salud sexual
y reproductiva. Debido a estigmas y tabues, experimentan situaciones en las que les

niegan la oportunidad de tomar sus propias decisiones, lo que se traduce en que se

3 Disponible en: Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Discapacidad. https.//www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/disability-and-health
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generen practicas nocivas y capacitistas para todas las personas con discapacidad. En
particular, al externar que desean ejercer de manera libre e independiente su sexualidad,
son objetos de infantilizacion, lo que dafia y vulnera directamente su salud fisica y mental.
Negar de tajo que todas las personas con discapacidad no tienen necesidades sexuales

es vulnerar su esfera juridica, su autonomia como seres humanos y el libre desarrollo.

Las condiciones basicas para garantizar a las personas con discapacidad el libre ejercicio
de derechos sexuales y reproductivos se tienen que basar en:
l. Ver sus necesidades fisiolégicas libres de cualquier tipo de discriminacién o
estereotipo;
Il. Reconocer que tienen el poder de tomar decisiones en torno a su sexualidad
de manera autébnoma, libre, consentida e informada;

[I. Brindarles libre acceso a informacion en torno a la educacion sexual (y afectiva)
desde temprana edad vy,
V. Garantizar el acceso a servicios médicos de salud sexual y reproductiva de

calidad, adecuados y dignos.

Estas condiciones se basan principalmente en lo vertido en diversos Instrumentos
Internacionales que velan por el reconocimiento pleno de los derechos humanos de las
personas con discapacidad, en los que se ha reiterado la obligacién de los Estados de
garantizar condiciones necesarias para que las personas con discapacidad puedan tomar
sus propias decisiones. Lo que permite, de primer momento que no se transgredan o
vulneren su autonomia e independencia como personas. La problematica principal en
torno a como el Estado Mexicano ha legislado en materia de derechos de las personas
con discapacidad es que se ha legisladoo incluso desde el desconocimiento, generando

leyes que interpretan que las personas con discapacidad son incapaces de decidir por si

5
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mismas, negando de manera reiterativa que sin una persona que decida por ellas, es
imposible que puedan tener derecho a externar su voluntad. Esto, ha generado incluso
que existan leyes que desconocen su capacidad juridica y les declara en estado de
interdiccion, lo que en automatico les obliga a ser personas sujetas de representacion,

obligandoles a tener una persona tutora que decida por ellas.

La necesidad de reconocer legalmente en los cuerpos normativos del Estado la asistencia
sexual para personas con discapacidad surge porque esta actividad existe, pero se
desempefia en un entorno que no la define correctamente y que no entiende sus
alcances. De primer momento, se considera que las personas asistentes sexuales son
personas trabajadoras sexuales, cuando en realidad no es asi, ya que la persona
asistente sexual es una persona que acompaina y enseflia a las personas con
discapacidad a tener una vida sexual activa, ayudandolas a experimentar y acceder
sexualmente a su propio cuerpo o el de otra persona de manera consentida,
permitiendo que a través de dicha actividad sea garantizado el derecho a la salud integral
y al ejercicio pleno de los derechos sexuales y reproductivos de las personas con

discapacidad.
De acuerdo con la Organizacion “Dependientes Independientes”:

“El o la acompanante intimo no es una persona que ejerce la prostitucion a cambio
de dinero, como muchas y muchos piensan, sino que es alguien que ofrece intimidad,
afecto y confianza, estableciendo limites entre ellos, acompanando y asesorando a la
persona con discapacidad en todo lo que puedan necesitar sobre el area sexual, puesto
que es una necesidad basica. A través de este tipo de servicio, las personas con

diversidad funcional crecen como personas, mejorando su autoestima,

6
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promoviendo su autonomia, libertad y autorreconocimiento, evitando asi la
frustracion. Ademas de esto, hace que se sientan atractivas y atraidas por otras

personas, mejorando la forma de ver la vida y de vivir la misma”. 4
- Enfasis afadido.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), sefala que:

“Las personas con discapacidad constituyen un grupo diverso, por lo que sus
experiencias vitales y a sus necesidades en materia de salud se ven afectadas por
factores como el sexo, la edad, la identidad de género, la orientacion sexual, la religion,
la raza, la etnia y la situacion econémica. Las personas con discapacidad mueren
antes, tienen peor salud y experimentan mas limitaciones en su actividad cotidiana

que las demas.

Las desigualdades en materia de salud se derivan de las situaciones y factores

injustos a los que se enfrentan las personas con discapacidad, tales como:

Factores estructurales: Las personas con discapacidad experimentan el
capacitismo, la estigmatizacion y la discriminacién en todas las facetas de su vida,
lo que afecta a su salud fisica y mental. Existen leyes y politicas que les niegan el
derecho a tomar sus propias decisiones y permiten una serie de practicas nocivas
en el sector de la salud, como la esterilizacion forzada, el ingreso y tratamiento no

consentidos, e incluso el internamiento en instituciones.

4 Disponible en: Dependientes Independientes. Asistencia Sexual en la Discapacidad. Septiembre de 2020.
https://www.dependientesindependientes.com/asistencia-sexual-en-la-discapacidad-inclusion-diversidad/
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Determinantes sociales de la salud: ... las malas condiciones de vida aumentan el
riesgo de que las personas con discapacidad padezcan mala salud y no tengan
cubiertas sus necesidades en este terreno. Las deficiencias de los mecanismos
oficiales de apoyo social hacen que las personas con discapacidad dependan del apoyo
de sus familiares para participar en actividades relacionadas con la salud y la comunidad,
lo que no solo las perjudica a ellas, sino también a las personas que las atienden (en su

mayoria mujeres y nifias).

Sistema de salud: Las personas con discapacidad se enfrentan a barreras en todos
los aspectos del sistema de salud. Por ejemplo, falta de conocimientos, actitudes
negativas y practicas discriminatorias entre el personal de atenciéon de salud;
instalaciones e informacion inaccesibles; y falta de informacion o de recopilacion
y analisis de datos sobre discapacidad. Todo ello contribuye a las desigualdades a
las que se enfrenta este colectivo en relacién con la salud”.’

- Enfasis afadido.

Salvaguardar y garantizar la inclusién de las personas con discapacidad en la sociedad
tiene, como punto central el reconocimiento de su capacidad juridica y de la capacidad
que tienen para decidir sobre sus cuerpos, sobre su manera de vivir y sobre todas las

cosas que les atraviesan.

> Disponible en: Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Discapacidad. https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/disability-and-health
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lll. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN:
En México, de acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 20206 hay
126,014,024 de personas en todo el pais, y del total, 20,838,108 personas sufren algun
tipo de discapacidad, tienen limitacién en las actividades cotidianas o sufren algun
problema o condicion mental y equivalen al 16.5% de la poblacién total, de las que:

l. 53% son mujeres con discapacidad

I. 47% son hombres con discapacidad

[I. 4.4% tienen soélo una discapacidad (5,577,595 personas)

V. 0.5% tienen discapacidad y problema o condicion mental (602,295 personas)

V. 0.6% tienen solo un problema o condicion mental (723,770 personas)
VI. 0.2% tienen tienen limitacion y problema mental (264,518 personas)
VII.  10.9% tienen sdlo una limitacién (13,669,930 personas)

Por su parte, en la Ciudad de México” de los 9,209,944 personas residentes de la Ciudad,
hay 1,703,827 personas con discapacidad, lo que equivale a un 18.5% de la poblacién
total de la Ciudad de México y de las cuales:

l. El 56.9% son mujeres con discapacidad

Il. El 43.1% son hombres con discapacidad

[I. 4.8% tienen sélo una discapacidad (444,313 personas)

V. 0.5% tienen discapacidad y problema o condicion mental (49,276 personas)

V. 0.8% tienen solo un problema o condicion mental (69,020 personas)
VI. 0.3% tienen tienen limitacién y problema mental (27,132 personas)
VII.  12.1% tienen solo una limitacién (1,114,086 personas)

6 Disponible en: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Presentacion de Resultados. Estados Unidos
Mexicanos. 2020.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/Censo2020_Principales_resultados_EUM.pdf

7 Disponible en: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Presentacion de Resultados. Ciudad de México,

2020. https.//www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres_res_cdmx.pdf
9
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A pesar de la cantidad de personas con discapacidad que existen en el pais, la falta de
regulacion, de politicas publicas y de un cambio de paradigma social les ha impedido
demostrar que no soio son personas capaces de desarrollarse en diferentes ambitos o
sentir emociones sino que ademas, les han impedido demostrar que son personas con
derecho a tener autonomia de decision sobre sus deseos sexuales. Y, dicha idea incluso,
se basa en que los roles de la sociedad, la cultura e incluso los medios de comunicacion
no representan la realidad de personas con discapacidad, en su lugar, generan
personajes falsos, estereotipados y sesgados de la realidad que viven las personas con
discapacidad. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y otros organismos
internacionales reconocen que las personas con discapacidad se enfrentan a la
discriminacion, al estigma, y que los servicios de salud sexual y reproductiva son
inaccesibles para ellas, pese a que se considera que la salud sexual es un aspecto

fundamental para el bienestar de todas las personas.

En ese tenor, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos han referido
dentro de su contenido que los Estados tienen la obligacidén de resolver las condiciones
que generar las desigualdades que enfrentan las personas con discapacidad en materia
de salud. Por una parte, la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad exige a los Estados Partes que garanticen que las personas con
discapacidad tengan acceso a la misma atencion de salud gratuita o a precios asequibles
y de la misma variedad y calidad que las demas personas. Y, por otro lado, la Resolucion
WHA74.8 de la Asamblea Mundial de la Salud sobre el mas alto nivel posible de
salud para las personas con discapacidad, que insta a los Estados Miembros a que
garanticen que las personas con discapacidad reciban servicios de salud eficaces como
parte de la cobertura sanitaria universal; igual proteccion ante las emergencias; y acceso

igualitario a las intervenciones de salud publica intersectoriales.

10
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De acuerdo al reportaje “Tus manos: la sexualidad de las personas con discapacidad” 8,
la asistencia sexual para las personas con discapacidad no es un tema nuevo, pero si
poco explorado. La primera vez que se empez6 a hablar de esta figura en México y otros
paises fue en 2015, con el estreno de “Yes, we fuck”, un documental espanol creado por
activistas que viven con discapacidad y dirigida por Antonio Centeno y Raul de la Morena.
En el documental reconocen esta practica con un enfoque alejado del morbo y los tabues.
Sus creadores buscan que la sexualidad de las personas con discapacidad sea

reconocida como un derecho a la salud y al acceso a sus propios cuerpos.

En Espafia, por ejemplo, el tema de asistencia sexual ha sido tocado en un sinfin de
foros. El activista Antonio Centeno, promotor de la profesionalizacién de la asistencia
sexual ha referido que:

‘Hemos caido en un problema porque las personas con diversidad funcional no
somos vistos como seres sexuales. Su lugar social es como los angelitos a los que
hay que cuidar con caridad o por solidaridad. Hay un discurso sobre los cuerpos con
diversidad funcional de que son indatiles, invalidos, subnormales, tullidos,
discapacitados y minusvalidos. Entonces, ;como va ser deseable un cuerpo asi?
No, no son nada deseables. Por un lado, el desgraciado absoluto ... en el otro extremo,
la gente maravillosa que hace cosas inspiradoras, entonces ni el suicida ni el
estupendo son seres sexuales a los ojos de la sociedad. Todo eso provoca que el
derecho al autoconocimiento y el ejercicio de la sexualidad no forme parte del
mundo posible de quienes viven con discapacidad”.’

- Enfasis ahadido.

8 Disponible en: LINDERO Scarlett. Tus manos, mis manos: la sexualidad de las personas con discapacidad. Agosto
de 2022. https://gatopardo.com/noticias-actuales/discapacidad-sexualidad-asistencia-sexual/

? Disponible en: Revista Chilango. Echame la mano: asi trabajan los asistentes sexuales en CDMX. Agosto de 2021.
https://www.chilango.com/noticias/reportajes/asistentes-sexuales-para-personas-con-discapacidad-en-mexico/
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Finalmente, es importante mencionar que, como parte de los Objetivos de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, se han establecido metas para promover la salud
y los derechos sexuales y reproductivos. El objetivo 3 “Salud y Bienestar” reitera la
necesidad de garantizar una vida sana y promover el bienestar en todas las edades es
esencial para el desarrollo sostenible. Especificamente, la meta 3.7 que a la letra dice:

“Para 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y
reproductiva, incluidos los de planificacion de la familia, informacién y educacion, y la
integracion de la salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionales”. 1°

- Enfasis ahadido.

IV. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD:

PRIMERO.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en el
Articulo 1° que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la

religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que

10 Disponible en: Organizacién de las Naciones Unidas. Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar
para todos en todas las edades. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/
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atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas”. !
- Enfasis ahadido.

SEGUNDO.- El mismo ordenamiento establece en el Articulo 4° que:

11

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
" 12

- Enfasis ahadido.

TERCERO.- En concordancia con lo mencionado en el Articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reconoce los derechos humanos de los
Tratados Internacionales de los que México forma parte, la presente propuesta se

sustenta con lo mencionado en:

CUARTO.- La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, que reconoce en el
Articulo 25 que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,

la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.
113

1 Disponible en: Camara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2022.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
12 Disponible en: Camara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2022.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
13 Disponible en: Organizacién de las Naciones Unidas. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Diciembre
de 1948. https.//www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
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- Enfasis ahadido

QUINTO.- El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
reconoce en el Articulo 12° que:
“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asequrar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:
a)alac) ...
d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad”."*

- Enfasis aAadido.
SEXTO.-La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que
es considerada punta de lanza para reconocer la importancia de la accesibilidad al
entorno fisico, social, econémico y cultural, a la salud y la educacién y a la informacién
y las comunicaciones, para que las personas con discapacidad puedan gozar
plenamente de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales senala
en el Articulo 1° que:
“El propdsito de la presente Convencion es promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de
su dignidad inherente.
Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,

mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas

14 Disponible en: Organizacion de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Enero de 1976. https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professionalinterest/cescr_SP.pdf
14
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barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas”. 1’

- Enfasis ahadido.

SEPTIMO.- Ademas, dicha Convencion, sefiala en el Articulo 25 y como parte de los
deberes de los Estados Parte que:

“Los Estados Partes reconocen que las personas con discapacidad tienen derecho
a gozar del mas alto nivel posible de salud sin discriminacién por motivos de
discapacidad. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para asegurar
el acceso de las personas con discapacidad a servicios de salud que tengan en
cuenta las cuestiones de género, incluida la rehabilitacion relacionada con la salud. En

particular, los Estados Partes:

a) Proporcionaran a las personas con discapacidad programas y atencién de la
salud gratuitos o a precios asequibles de la misma variedad y calidad que a las demas
personas, incluso en el ambito de la salud sexual y reproductiva, y programas de
salud publica dirigidos a la poblacion;

b) ...

c) Proporcionaran esos servicios lo mas cerca posible de las comunidades de las
personas con discapacidad, incluso en las zonas rurales;

d) Exigiran a los profesionales de la salud que presten a las personas con
discapacidad atencion de la misma calidad que a las demas personas sobre la base
de un consentimiento libre e informado, entre otras formas mediante la sensibilizacion

respecto de los derechos humanos, la dignidad, la autonomia y las necesidades de las

15 Disponible en: Organizacion de las Naciones Unidas. Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. 2006. https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
15
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personas con discapacidad a través de la capacitacion y la promulgacion de normas
éticas para la atencion de la salud en los ambitos publico y privado;

e) Prohibiran la discriminacién contra las personas con discapacidad en la
prestacion de seguros de salud y de vida cuando éstos estén permitidos en la
legislacion nacional, y velaran por que esos seguros se presten de manera justa y
razonable;

f) Impediran que se nieguen, de manera discriminatoria, servicios de salud o de
atencion de la salud o alimentos sélidos o liquidos por motivos de discapacidad”.1®

- Enfasis ahadido.

OCTAVO.- Finalmente, el Articulo 26 de la Convencién sefala que:

1. Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas y pertinentes ... para que las
personas con discapacidad puedan lograr y mantener la maxima independencia,
capacidad fisica, mental, social y vocacional, y la inclusion y participaciéon plena
en todos los aspectos de la vida.

A tal fin, los Estados Partes organizaran, intensificaran y ampliaran servicios y programas
generales de habilitacion y rehabilitacion, en particular en los ambitos de la salud, el
empleo, la educacion y los servicios sociales, de forma que esos servicios y programas:
a ...

b) Apoyen la participacion e inclusién en la comunidad y en todos los aspectos de
la sociedad, sean voluntarios y estén a disposicion de las personas con
discapacidad lo mas cerca posible de su propia comunidad, incluso en las zonas
rurales.

2. Los Estados Partes promoveran el desarrollo de formacion inicial y continua para
los profesionales y el personal que trabajen en los servicios de habilitacion y
rehabilitacién.

16 Disponible en: IBID. https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
16
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3. Los Estados Partes promoveran la disponibilidad, el conocimiento y el uso de
tecnologias de apoyo y dispositivos destinados a las personas con discapacidad,
a efectos de habilitacién y rehabilitacién.”.’”

- Enfasis ahadido.

NOVENO.- La Recomendacién General numero 5 del Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, que a la letra menciona:

“Vivir de forma independiente significa que las personas con discapacidad cuenten
con todos los medios necesarios para que puedan tomar opciones y ejercer el
control sobre sus vidas, y adoptar todas las decisiones que las afecten. La
autonomia personal y la libre determinacion son fundamentales para la vida
independiente, incluidos el acceso al transporte, la informacioén la comunicacion y la
asistencia personal, el lugar de residencia, la rutina diaria, los habitos, el empleo digno,
las relaciones personales, la ropa, la nutricion, la higiene y la atencion de la salud, las

actividades religiosas y culturales, y los derechos sexuales y reproductivos.

La vida independiente es una parte esencial de la autonomia y la libertad de la
persona y no significa necesariamente vivir solo. Tampoco debe interpretarse
unicamente como la capacidad de llevar a cabo actividades cotidianas por uno mismo.
Por el contrario, debe considerarse como la libertad de eleccién y de control, en
consonancia con el respeto de la dignidad inherente y la autonomia individual
consagradas en el Articulo 3 a) de la Convencion. La independencia como forma de

autonomia personal implica que la persona con discapacidad no se vea privada”.’8

17 Disponible en: IBID. https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
18 Disponible en: Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU). Observacion general No. 5 (2017). Sobre el derecho a
vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad. Octubre de 2017. https.//documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/328/90/PDF/G1732890.pdf?OpenElement
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- Enfasis ahadido.

DECIMO.- Ademas, resulta importante destacar, que dicho Comité reitera que:

“... Entre las barreras que persisten, cabe citar las siguientes:

c) La ausencia de asignaciones presupuestarias y marcos juridicos adecuados

para la prestacion de asistencia personal y apoyo individualizado;

f) Las actitudes negativas, los estigmas y los estereotipos que impiden que las
personas con discapacidad sean incluidas en la comunidad y accedan a los

servicios de asistencia disponibles;

h) La falta de servicios e instalaciones disponibles, aceptables, asequibles,
accesibles y adaptables, como transporte, atencion de la salud, escuelas, espacios
publicos, viviendas, teatros, cines, bienes y servicios, y edificios publicos.

”19

- Enfasis afadido.

DECIMO PRIMERO.- La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre consagra en el Articulo Xl que:

19 Disponible en: IBID. https.//documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/328/90/PDF/G1732890.pdf?OpenElement
18
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“Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias
y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica,
correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad”. 20

- Enfasis ahadido.

DECIMO SEGUNDO.- El Articulo 27 de la Ley General de Salud refiere que:
“Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran servicios
basicos de salud los referentes a: La salud sexual y reproductiva”.

- Enfasis ahadido.

DECIMO TERCERO.- Ademas, el Articulo 51 BIS 2 de la Ley de Salud refiere que:

Se entendera como ajustes razonables a las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales”. 22

- Enfasis anadido.

20 Disponible en: Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre. 1948.
fhttps://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp#:~:text=Todos%20los%20hombres%20nacen%20li
bres,exigencia%20del%20derecho%20de%20todos.
21 Disponible en: Cédmara de Diputados. Ley General de Salud. 2023.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
22 Disponible en: IBID. https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
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DECIMO CUARTO.- La Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, misma que integra todos los principios basicos que deben tomarse en
cuenta para garantizar el pleno ejercicio de derechos humanos de las personas con
discapacidad refiere, en el Articulo 7 que:

” La Secretaria de Salud promovera el derecho de las personas con discapacidad a
gozar del mas alto nivel posible de salud, rehabilitacion y habilitacion sin
discriminaciéon por motivos de discapacidad, mediante programas y servicios que
seran disefados y proporcionados, considerando criterios de calidad,

especializacién, género, gratuidad o precio asequible.

Para tal efecto, realizara las siguientes acciones:
I. Disenar, ejecutar y evaluar programas de salud publica para la orientacion, prevencion
deteccion, estimulacion temprana, atencion integral o especializada, rehabilitacion y

habilitacion, para las diferentes discapacidades;

Il. Crear o fortalecer establecimientos de salud y de asistencia social que permita
gfjecutar los programas sefialados en la fraccion anterior, los cuales se extenderan a las
regiones rurales y comunidades indigenas, considerando los derechos humanos,
dignidad, autonomia y necesidades de las personas con discapacidad,

Ill. Elaborar e implementar en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, en
lo que corresponda, programas de educaciéon, capacitacion, formacion y
especializacion para la salud en materia de discapacidad, a fin de que los

profesionales de la salud proporcionen a las personas con discapacidad una

atencion digna y de calidad, sobre la base de un consentimiento libre e informado;
V. ...

20
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V. Fomentar la creacion de centros asistenciales, temporales o permanentes, para
personas con discapacidad en desamparo, donde sean atendidas en condiciones
que respeten su dignidad y sus derechos ...;

Vi. ...

Vil. Implementar programas de sensibilizaciéon, capacitacion y actualizacion,
dirigidos al personal medico y administrativo, para la atencién de la poblacién con
discapacidad;

VIIl. al IX. ...

X. Crear programas de orientacion, educaciéon, y rehabilitacion sexual y
reproductiva para las personas con discapacidad y sus familias;

Xl. alXll. ...” 23
- Enfasis ahadido.

DECIMO QUINTO.- La Constitucion Politica de la Ciudad de México reconoce en el
Articulo 4 Apartado A: De la proteccion de los derechos humanos que:
“En la Ciudad de México las personas gozan de los derechos humanos y garantias
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados e instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en esta Constitucion y en las normas generales y locales”.?

- Enfasis ahadido.

23 Disponible en: Camara de Diputados. Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad. 2023.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf
24 Disponible en: Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México. Constitucion Politica de la Ciudad

de Meéxico. 2023.
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_CDMX_7.3.pdf
21
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DECIMO SEXTO.- El Derecho a la Salud se reconoce en la Constitucién Politica de
la Ciudad de México en el Articulo 9 Apartado D:
“Toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, con
las mejores practicas médicas, lo mas avanzado del conocimiento cientifico y politicas
activas de prevencion, asi como al acceso a servicios de salud de calidad. A nadie le
sera negada la atencion médica de urgencia.
Las personas que residen en la Ciudad tienen derecho al acceso a un sistema de
salud publico local que tenga por objeto mejorar la calidad de la vida humana y su
duracion, la reduccion de los riesgos a la salud, la morbilidad y la mortalidad. Asimismo.
debera incluir medidas de promocion de la salud, prevenciéon, atencion y
rehabilitacion de las enfermedades y discapacidades mediante la prestacion de
servicios medico-sanitarios universales, equitativos, gratuitos, seguros, de calidad
y al alcance de todas las personas. Aquellas con discapacidad tienen derecho a la
rehabilitacién integral de calidad”. 2°

- Enfasis afiadido.
DECIMO SEPTIMO.- En el Articulo 11 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México referente a los grupos de atencién prioritaria se reconocen los derechos de las
personas con discapacidad, que a la letra mencionan:
“1. Esta Constitucion reconoce los derechos de las personas con discapacidad.
Se promovera la asistencia personal, humana o animal, para su desarrollo en
comunidad. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para salvaguardar
integralmente el ejercicio de sus derechos y respetar su voluntad, garantizando en
todo momento los principios de inclusion y accesibilidad, considerando el disefo

universal y los ajustes razonables.

2 Disponible en: IBID.

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_CDMX_7.3.pdf
22
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2. Las autoridades deben implementar un sistema de salvaguardias y apoyos en la toma
de decisiones que respete su voluntad y capacidad juridica.

3. Las familias que tengan un integrante con discapacidad y sobre todo las que tengan
una condicion de gran dependencia o discapacidad mdultiple, recibiran formacion,
capacitacion y asesoria, de parte de las autoridades de la Ciudad de México.

4. Las personas con discapacidad tendran derecho a recibir un apoyo no contributivo
hasta el maximo de los recursos disponibles”. 26

- Enfasis afadido.

DECIMO OCTAVO.- Ademas, la Constitucion Politica de la Ciudad de México sefiala en
el Articulo 6, Apartado E: Derechos Sexuales, que:

“Toda persona tiene derecho a la sexualidad; a decidir sobre la misma; a ejercerla
de forma libre, responsable e informada, sin coercion o violencia; asi como a la
educacion en sexualidad y servicios de salud integrales, con informacién
completa, cientifica, no estereotipada, diversa y laica. ”.2”

DECIMO NOVENO.- La Ley de Salud de la Ciudad de México garantiza que:

“La atencién a la salud sexual, reproductiva y de planificacion familiar es prioritaria.
Los servicios que se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio
del derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el numero y espaciamiento de los hijos, con pleno respeto a su dignidad y
con perspectiva de género.

El Gobierno promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva, politicas y
programas integrales tendientes a la educacion y capacitacion sobre salud sexual,

derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables. Los

26

Disponible en: IBID.
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_CDMX_7.3.pdf
27 Disponible en: IBID.

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_CDMX_7.3.pdf
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servicios que ofrezca tienen como propodsito coadyuvar al pleno ejercicio de los
derechos reproductivos con una vision de género.

El Gobierno otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de
atencion a la salud sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera
permanente brindando servicios gratuitos que ofreceran informacion, difusion y
orientacion en la materia, asi como el suministro constante de todos aquellos métodos
anticonceptivos cuya eficacia y seguridad estén acreditadas cientificamente”.28

- Enfasis ahadido.

VIGESIMO.- Ademas, la Ley de Salud de la Ciudad de México reitera que:

“La prevencién, atenciéon médica y rehabilitacion de las personas con discapacidad

es obligacion del Gobierno.
1 29

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 100 BIS, SE ADICIONA LA FRACCION V AL ARTICULO 6, LA FRACCION
XIIl AL ARTICULO 68, LA FRACCION VIil AL ARTICULO 101 Y LA FRACCION VII AL
ARTICULO 136, TODOS DE LA LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN
MATERIA DE REGULACION DE LA ASISTENCIA SEXUAL CONSENTIDA E
INFORMADA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD:

28 Disponible en: Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México. Ley de Salud de la Ciudad de

Meéxico. 2023.

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_DE_SALUD_DE_LA CIUDAD_DE_MEXICO_2.3.pdf

29 Disponible en:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_DE_SALUD_DE_LA CIUDAD_DE_MEXICO_2.3.pdf
24
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La adecuacion normativa propuesta se presenta en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

. alV....

V. Atencion Hospitalaria: conjunto de
acciones medicas otorgadas a las
personas usuarias en un establecimiento
de segundo o tercer nivel, en las cuatro
especialidades basicas de la medicina:
Cirugia General, Gineco-Obstetricia,
Medicina Interna, Pediatria y otras
especialidades complementarias y de
apoyo derivadas de las mismas, que
prestan servicios de urgencias, consulta
externa y hospitalizacion. Ademas de
realizar actividades de prevencion,
curacion, rehabilitacion y de cuidados
paliativos, asi como de formacién vy
desarrollo de personal para la salud y de
investigacion cientifica;

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

. alV....

V. Asistencia sexual a personas con
discapacidad: Consiste en prestar
apoyo profesional para que las
personas con discapacidad que tienen
capacidad juridica de entender el
hecho puedan acceder sexualmente al
propio cuerpo o al de una pareja. Lo
anterior, para poder garantizar el libre
ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos de las personas con
discapacidad. La asistencia sexual
debera ser consentida expresamente
por la persona asistida y por la
persona asistente. La persona
asistente no es alguien con quien tener
sexo, sino alguien que te apoya para
tener sexo contigo misma o con otras
personas. La persona asistida decidira
para que y de que manera recibira el
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apoyo, esto, para garantizar |la
autonomia de decision sobre su
cuerpo. Las personas asistentes

sexuales deberan ser trabajadoras
profesionales de la salud que se
acrediten a través de Instituciones de
Salud Publica que la Secretaria
determine.

(se recorren las subsecuentes)

VI.aLll. ... VI.a Ll ...
CAPITULO VII CAPITULO VII
SERVICIOS DE SALUD SEXUAL, SERVICIOS DE SALUD SEXUAL,
REPRODUCTIVA'Y DE REPRODUCTIVAY DE

PLANIFICACION FAMILIAR

Articulo 68. Los servicios de salud
sexual y salud reproductiva comprenden:

LLaXill. ...

Sin correlativo

PLANIFICACION FAMILIAR

Articulo 68. Los servicios de salud sexual
y salud reproductiva comprenden:

l.a XIlI. ...

Xlll. La asistencia sexual
personas con discapacidad

para

CAPITULO XVI
ACTIVIDADES PROFESIONALES Y
TECNICAS AUXILIARES EN LA
CIUDAD DE MEXICO

Articulo 100 BIS. Para el ejercicio de
actividades técnicas y auxiliares que

CAPITULO XVI
ACTIVIDADES PROFESIONALES Y
TECNICAS AUXILIARES EN LA
CIUDAD DE MEXICO

Articulo 100 BIS. Para el ejercicio de
actividades técnicas y auxiliares que
requieran conocimientos especificos en
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requieran conocimientos especificos en
el campo de la atencion médica
prehospitalaria, medicina, odontologia,
veterinaria, enfermeria, laboratorio
clinico, radiologia, optometria, terapia
fisica, terapia ocupacional, ozonoterapia,
terapia del lenguaje, protesis y ortesis,
trabajo social, nutricion, citotecnologia,
patologia, bioestadistica, codificacion
clinica, bioterios, farmacia, saneamiento,
histopatologia y embalsamiento y sus
ramas, se requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido legalmente

el campo de la atencion meédica
prehospitalaria, medicina, odontologia,
veterinaria, enfermeria, laboratorio
clinico, radiologia, optometria, terapia
fisica, terapia ocupacional, asistencia
sexual, ozonoterapia, terapia del
lenguaje, proétesis y ortesis, trabajo social,

nutricion,  citotecnologia, patologia,
bioestadistica, codificacion clinica,
bioterios, farmacia, saneamiento,

histopatologia y embalsamiento y sus
ramas, se requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido legalmente

expedidos y registrados por las | expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes. autoridades educativas competentes.
CAPITULO XVII CAPITULO XVII
RECURSOS HUMANOS EN LOS RECURSOS HUMANOS EN LOS
SERVICIOS DE SALUD SERVICIOS DE SALUD
Articulo 101. El ejercicio de las | Articulo 101. El ejercicio de las

profesiones, de las actividades técnicas y
auxiliares y de las especialidades para la
salud en la Ciudad estara sujeto a lo
siguiente:

. aVIl. ...

Sin correlativo

profesiones, de las actividades técnicas y
auxiliares y de las especialidades para la
salud en la Ciudad estara sujeto a lo
siguiente:

. aVIl....

VIIl. Impulsar y diseiar la capacitaciéon
y actualizacion de los recursos
humanos necesarios para asistir
sexualmente a personas con
discapacidad, asi como ortorgar
facilidades para el desempeno de sus
funciones.
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CAPITULO XXV
PREVENCION DE LA DISCAPACIDAD
Y REHABILITACION DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Articulo 136.- La prevencion, atencion
meédica y rehabilitacion de las personas
con discapacidad es obligacion del
Gobierno, para lo cual debe cumplir con
las siguientes medidas:

l.al VI. ...

Sin correlativo

VIl. Las demas que le reconozcan las
disposiciones legales aplicables.

CAPITULO XXV
PREVENCION DE LA DISCAPACIDAD
Y REHABILITACION DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Articulo 136.- La prevencion, atencion
meédica y rehabilitacion de las personas
con discapacidad es obligaciéon del
Gobierno, para lo cual debe cumplir con
las siguientes medidas:

l.al VI. ...

VIl. Otorgar servicios de atencion
médica profesionales y adecuados
para que las personas con
discapacidad puedan ejercer
libremente sus derechos sexuales y
reproductivos, incluidos los servicios
de asistencia sexual, y

VIIl. Las demas que le reconozcan las
disposiciones legales aplicables.

VI. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
UNICO.- se REFORMA el Articulo 100 BIS, se ADICIONA la Fraccion V al Articulo 6, la
Fraccion XIllII al Articulo 68, la Fraccion VIII al Articulo 101 y la Fraccion VII al Articulo
136, todos de la Ley de Salud de la Ciudad de México
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LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULOI
GENERALIDADES

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l.alV. ...

V. Asistencia sexual a personas con discapacidad: Consiste en prestar apoyo
profesional para que las personas con discapacidad que tienen capacidad juridica
de entender el hecho puedan acceder sexualmente al propio cuerpo o al de una
pareja. Lo anterior, para poder garantizar el libre ejercicio de los derechos sexuales
y reproductivos de las personas con discapacidad. La asistencia sexual debera ser
consentida expresamente por la persona asistida y por la persona asistente. La
persona asistente no es alguien con quien tener sexo, sino alguien que te apoya
para tener sexo contigo misma o con otras personas. La persona asistida decidira
para que y de que manera recibira el apoyo, esto, para garantizar la autonomia de
decision sobre su cuerpo. Las personas asistentes sexuales deberan ser
trabajadoras profesionales de la salud que se acrediten a través de Instituciones
de Salud Publica que la Secretaria determine.

VI. a Ll ...
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CAPITULO VII
SERVICIOS DE SALUD SEXUAL, REPRODUCTIVA
Y DE PLANIFICACION FAMILIAR

Articulo 68. Los servicios de salud sexual y salud reproductiva comprenden:
l.a XIll. ...

Xlll. La asistencia sexual para personas con discapacidad

CAPITULO XV
ACTIVIDADES PROFESIONALES Y TECNICAS AUXILIARES
EN LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 100 BIS. Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que requieran
conocimientos especificos en el campo de la atencion médica prehospitalaria, medicina,
odontologia, veterinaria, enfermeria, laboratorio clinico, radiologia, optometria, terapia
fisica, terapia ocupacional, asistencia sexual, ozonoterapia, terapia del lenguaje,
prétesis y ortesis, trabajo social, nutricién, citotecnologia, patologia, bioestadistica,
codificacion clinica, bioterios, farmacia, saneamiento, histopatologia y embalsamiento y
sus ramas, se requiere que los diplomas correspondientes hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las autoridades educativas competentes.

CAPITULO XV
RECURSOS HUMANOS EN LOS SERVICIOS DE SALUD

Articulo 101. El ejercicio de las profesiones, de las actividades técnicas y auxiliares y de
las especialidades para la salud en la Ciudad estara sujeto a lo siguiente:

l. aVIll. ...
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VIIl. Impulsar y disenar la capacitacion y actualizacion de los recursos humanos
necesarios para asistir sexualmente a personas con discapacidad, asi como
ortorgar facilidades para el desempeno de sus funciones.

CAPITULO XXV
PREVENCION DE LA DISCAPACIDAD Y REHABILITACION
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 136.- La prevencion, atencidon médica y rehabilitacion de las personas con
discapacidad es obligacion del Gobierno, para lo cual debe cumplir con las siguientes
medidas:

l.al VI. ...

VII. Otorgar servicios de atencion médica profesionales y adecuados para que las
personas con discapacidad puedan ejercer libremente sus derechos sexuales y
reproductivos, incluidos los servicios de asistencia sexual, y

VIII. Las demas que le reconozcan las disposiciones legales aplicables.

VII. ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- La implementacién obedecera a los tiempos requeridos por la Secretaria de
Salud para disefar los programas de capacitacién necesarios para la acreditacion de las
personas asistentes sexuales, avanzando paulatinamente con un plazo de 2 afios para

finalizar esta etapa.

SEGUNDO.- Se etiquetaran los recuersos necesarios en el anexo transversal de
derechos humanos para la implementacion a partir del ejercicio fiscal siguiente a la

publicacion en Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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TERCERO.- La Secretaria de Salud de la Ciudad de México tendra un plazo de 120 dias
habiles para actualizar y adecuar los reglamentos y manuales que permitan garantizar
gue existan medidas adecuadas para que se desarrollen actividades de asistencia sexual

consensuada.

CUARTO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

DIPUTADA ANA FRANCIS LOPEZ BAYGHEN PATINO

DIPUTADA MARISELA DIPUTADO MARCO ANTONIO
ZUNIGA CERON TEMISTOCLES VILLANUEVA RAMOS
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