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DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, I
LEGISLATURA.

PRESENTE

El que suscribe Diputado Nazario Norberto Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura,
con fundamento en los articulos 122 apartado A, fracciones | y Il parrafo 5 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, inciso a) y
30 numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12
fraccién Il, y 13 parrafo primero de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 5 fracciones | y I, 82, 95 fraccion Il, 96, 325 y 326, todos del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de este Pleno la
PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA REGULAR LA SUBSTANCIACION
DE CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD DE MANERA COLEGIADA EN LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, al tenor de las consideraciones siguientes:

l. Planteamiento del problema que se pretende resolver:

Con la creacion de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en diciembre de 1995, a

nuestra Constitucion Politica, se perfeccioné el sistema de las controversias
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constitucionales para establecer el de las acciones de inconstitucionalidad, a fin de
que los sujetos u 6rganos legitimados planteen ante el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia la posible inconstitucionalidad de los actos o de las leyes emanados de

diversos 6rganos del Estado.

La relevancia de los procedimientos de controversia constitucional y de acciones de
inconstitucionalidad actual en el marco juridico nacional, concede la posibilidad de
garantizar plenamente la supremacia de la Constitucion y los mecanismos juridicos
que se han incorporado a nuestro marco legal de una manera general, y no como
hasta ahora habia acontecido en nuestro orden juridico, sélo por la via del juicio de

amparo en el caso de la violacion de garantias individuales y Derechos Humanos.

Debe estarse atentos a que la diferencia fundamental entre los procedimientos de
amparo y del articulo 105 constitucional es muy clara, por un lado en el juicio de
amparo se tutelan intereses directos de los gobernados y sélo de manera indirecta
se protege a la Constitucidon, mientras que los procedimientos instituidos en las
fracciones | y Il del articulo 105 Constitucional se conciben como instrumentos de
proteccion directa de nuestra Carta Magna. Esta es la razén por la que no se les ha
conferido ninguna legitimacion procesal a los particulares a fin de que participen en
las controversias-constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad, aun
cuando no deja de reconocerse que las sentencias que emita la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion pueden llegar a afectar a los particulares.

Asimismo, es esencial tener presente que afines a la légica internacional que ha
extendido el espectro de proteccion en materia de derechos humanos y dada la
necesidad de constituir ademas del juicio de amparo en un medio mas eficiente de
control de las actuaciones de las autoridades publicas, ampliar el marco de

proteccion de ese proceso extendiendo la materia del control, mediante una
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reflexion mas profunda y razonada sobre como vislumbramos nuestro instrumento
de proteccion de Derechos Humanos mas importante en nuestro ordenamiento
juridico. En consecuencia, este proceso requiere la suma de las reflexiones y
aportaciones de litigantes, jueces, legisladores y juristas, a fin de consolidar un
nuevo texto que garantice primordialmente el acceso a la justicia y la efectividad en

la tutela de los derechos humanos y sus garantias.

En ese sentido, desde la reforma de diciembre de 1995, se establecio la figura de
la instruccidn de las controversias constitucionales estarian a cargo de aquel
ministro que por turno sea designado por el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, limitandose la misma a la celebracion de una audiencia en la

que las partes deberan ofrecer y desahogar pruebas y formular alegatos.

Asimismo, se establecid que el otorgamiento de facultades a los ministros para
instruir las controversias la cual proviene de la composicion colegiada del 6rgano
competente para resolverlas. No deja de ser ajeno a la tradicion de la Suprema
Corte que sus integrantes lleven a cabo funciones de instruccion, pero esta solucién
no necesariamente es la unica posible frente a la determinacién constitucional de
que este tipo de juicios sean conocidos exclusivamente por nuestro Tribunal

Maximo.

Por lo tanto, y dada la creacion de sistemas de contra pesos dentro de los procesos
judiciales que brindan mayor certeza en la determinacion de sus decisiones a

quienes instan la maquinaria jurisdiccional, se estima que debe fortalecerse la

propia naturaleza colegiada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en

el sentido de que, en la manera de lo posible, debe acudirse a las decisiones
colegiadas las cuales fortalecen las determinaciones de los 6rganos garantes,

evitando con ello que un Ministro de manera unitaria pueda generar inseguridad
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juridica la cual pueda considerarse que existe posibilidad de que no se hayan
considerado la totalidad de argumentos dentro de los procedimientos de acciones y

controversias constitucionales, en cuanto a la instruccion.

Dada la importancia y trascendencia que se colige dentro de las sentencias
definitivas dictadas por el Magistrado instructor al resolver por ejemplo un incidente
de suspension, quien actua en forma unitaria y no como un érgano colegiado, no es
de las comprendidas en los supuestos de procedencia del recursos previstos en la
actual Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que los mecanismos democraticos
deben privilegiar las decisiones colegiadas que adopten como en el presente
caso, es por ello que se propone que la instruccion se ejecute por las Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que por su importancia y
trascendencia y en casos excepcionales ameriten su revision por el Plano en

un medio de impugnacion.

Lo anterior constituye la modificacion en la instruccion de las acciones y
controversias constitucionales en los adicionados preceptos que se proponen
reformar los asuntos materia de las controversias y acciones de constitucionalidad,
se pretenden actualizar a un marco normativo moderno que elimine la posibilidad
de generar dos jurisdicciones dentro del procedimiento y que comparten una

naturaleza distinta atendiendo a una jurisdiccion unitaria y a una colegiada.

Dada la importancia ordinaria, comun y cotidiana que presentan las resoluciones
definitivas impugnables, asi como a la conveniencia de que se resuelvan bajo una
agil tramitacién, en cuyo disefio puso énfasis en otorgar a los Magistrados
instructores la facultad de dictar la sentencia en la instruccion, se puede estar en el

riesgo de que la decision sea imprecisa e imparcial, por ello debe insistirse en que
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sean las Salas de la Suprema Corte quienes podran sesionar para temas
especificos como el otorgamiento de la suspensién, en donde de manera colegiada
se contara con cinco 6rganos resolutores; cuatro Ministros que actuaran como
instructores y unitarios en las acciones y controversias constitucionales, mas la

propia Sala que seguira conservando su competencia ordinaria.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que de suspenderse o invalidarse un proceso
legislativo de manera unilateral por un ministro o ministra de la Suprema Corte,
privilegia formalismos por encima de una verdadera justicia y por encima de todo un
poder publico, es decir, el Poder Legislativo Federal o en su caso el de las entidades
federativas, lo cual vislumbra una violacién al articulo 17 Constitucional y 39 de la
propia Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Carta Magna
Federal. En ese orden de ideas, siendo un Poder Judicial la SCJN, el cual dicho sea
de paso, es un poder no electo por la voluntad soberana del pueblo, no debe
restringir las atribuciones que la norma fundamental, es decir la Constitucion de la
Republica concede al Poder Legislativo para regular el tramite de elaboracion de las
normas, siempre y cuando sean resultado de la voluntad mayoritaria de los
integrantes del Congreso de la Unidén, o en su caso de las Entidades Federativas,
ya que de lo contrario, viola el principio de division de poderes y el equilibrio que

debe existir entre estos.

Il Propuesta de Solucion:

Con base en los argumentos antes precisados, el suscrito propone una serie de

reformas a la multicitada Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de manera sustancial

en los siguientes aspectos:

e Desde el articulo 9 bis, se agrega la obligacion de que los acuerdos de
admision y/o resoluciones de tramite deberan ser bajo _una jurisdiccion

colegiada;
e En el articulo 12 y el articulo 13, se sustituyen las funciones del ministro

Instructor como jurisdiccidn unitaria y se sustituye por la Sala instructora

quien emitira las resoluciones de manera colegiada;

e Porlo que hace alos articulos 14y 17, se determina que la funcion instructora

de la Sala se realizara por conducto de su presidente y se somete su criterio

a una decision colegiada determinada por unanimidad o mayoria de

votos;

Finalmente, se homologan estos criterios en los articulos 24, 25, 26, 28, 29, 31, 32,
33, 35, 36, 51 en sus fracciones lll, IV y V; 56, 57, 58, 64, 65, 66, 67, 68 y 70, lo

anterior para quedar como sigue:

LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 90 Bis... ARTICULO 90 Bis...

l...alV... l...alV...
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Para la admision, tramite y resolucion
de las solicitudes, asi como las
previsiones a que hace referencia este
articulo, deberan observarse los
acuerdos generales que al efecto emita
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Para la admision, tramite y resolucion
de las solicitudes, asi como las
previsiones a que hace referencia este
articulo, deberan observarse los
acuerdos generales que al efecto emita
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en las que debera
determinarse la Sala o forma
colegiada en que se emitan los
acuerdos de admision ylo
resoluciones de tramite de manera
colegiada.

Seccion |
De los incidentes en general

ARTICULO 12. Son incidentes de
especial pronunciamiento el de nulidad
de notificaciones, el de reposicion de
autos y el de falsedad de documentos.
Cualquier otro incidente que surja en el
juicio, con excepcion del relativo a la
suspension, se fallara en la sentencia
definitiva.

ARTICULO 13. Los incidentes de
especial  pronunciamiento  podran
promoverse por las partes ante el
ministro instructor antes de que se dicte
sentencia.

Tratdndose del incidente de reposicion
de autos, el ministro instructor ordenara
certificar la existencia anterior y la falta
posterior del expediente, quedando
facultado para llevar a cabo aquellas

Seccion |
De los incidentes en general

ARTICULO 12. Son incidentes de
especial pronunciamiento el de nulidad
de notificaciones, el de reposicion de
autos y el de falsedad de documentos.
Cualquier otro incidente que surja en el
juicio, con excepcion del relativo a la
suspension, se fallara en la sentencia
definitiva de manera colegiada por la
Sala instructora.

ARTICULO 13. Los incidentes de
especial  pronunciamiento  podran
promoverse por las partes ante la Sala
instructora antes de que se dicte
sentencia.

Tratdndose del incidente de reposicion
de autos, el ministro designado por la
Sala Instructora ordenara certificar la
existencia anterior y la falta posterior del
expediente, quedando facultado para
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

investigaciones que no sean contrarias
a derecho.

Los incidentes se sustanciaran en una
audiencia en la que el ministro instructor
recibira las pruebas y los alegatos de
las partes y dictara la resolucion que
corresponda.

llevar a cabo aquellas investigaciones
que no sean contrarias a derecho.

Los incidentes se sustanciaran en una
audiencia en la que la Sala instructora
recibira las pruebas y los alegatos de
las partes y dictara de manera
colegiada la resolucion que
corresponda.

Seccion ll
De la suspension

ARTICULO 14. Tratdandose de las
controversias constitucionales, el
ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte, podra conceder la suspension
del acto que las motivare, hasta antes
de que se dicte la sentencia definitiva.
La suspension se concedera con base
en los elementos que sean
proporcionados por las partes o
recabados por el ministro instructor en
términos del articulo 35, en aquello que
resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en
aquellos casos en que la controversia
se hubiere planteado respecto de
normas generales.

ARTICULO 17. Hasta en tanto no se

Seccion i
De la suspension

ARTICULO 14. Tratdandose de las
controversias constitucionales, la Sala
instructora por conducto de su
presidente, de oficio o a peticion de
parte, podra conceder la suspension del
acto que las motivare, una vez que sea
llevado a <cabo Ila votacién
correspondiente como érgano
colegiado y hasta antes de que se
dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en
los elementos que sean proporcionados
por las partes o recabados por el
ministro instructor en términos del
articulo 35, en aquello que resulte
aplicable.

La suspension no podra otorgarse en
aquellos casos en que la controversia
se hubiere planteado respecto de
normas generales.
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dicte la sentencia definitiva, el ministro
instructor podra modificar o revocar el
auto de suspensiéon por él mismo
dictado, siempre que ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente.

Si la suspensidon hubiere sido
concedida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el recurso de reclamacion
previsto en el articulo 51, el ministro
instructor sometera a la consideracion
del propio Pleno los hechos
supervenientes que fundamenten la
modificacion o revocacion de la misma,
a efecto de que éste resuelva lo
conducente.

ARTICULO 17. Hasta en tanto no se
dicte la sentencia definitiva, la Sala
instructora por conducto de su
Presidente, podra modificar o revocar
el auto de suspension por unanimidad
o mayoria a favor en la votacion de
los ministros que integran la Sala,
siempre que ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente.

Si  la suspension hubiere sido
concedida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el recurso de reclamacion
previsto en el articulo 51, el presidente
de la Sala instructora sometera a la
consideracion del propio Pleno los
hechos supervenientes que
fundamenten la  modificacion o
revocacion de la misma, a efecto de que
ésta resuelva lo conducente.

Capitulo V
De la instruccion

ARTICULO 24. Recibida la demanda,
el presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion designara, segun
el turno que corresponda, a un ministro
instructor a fin de que ponga el proceso
en estado de resolucion.

ARTICULO 25. El ministro instructor
examinara ante todo el escrito de
demanda, y si encontrare motivo

Capitulo V
De la instruccion

ARTICULO 24. Recibida la demanda,
el presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion designara, segun
el turno que corresponda, a una Sala
quien por conducto de su presidente
instruira el procedimiento a fin de que
ponga el proceso en estado de
resolucion.

ARTICULO 25. EIl presidente de la
Sala instructora examinara ante todo
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manifiesto e indudable de
improcedencia, la desechara de plano.

ARTICULO 26. Admitida la demanda,
el ministro instructor ordenara emplazar
a la parte demandada para que dentro
del término de treinta dias produzca su
contestacion, y dara vista a las demas
partes para que dentro del mismo plazo
manifiesten lo que a su derecho
convenga.

ARTICULO 28. Si los escritos de
demanda, contestacion, reconvencion o
ampliacion  fueren obscuros 0
irregulares, el ministro instructor
prevendra a los promoventes para que
subsanen las irregularidades dentro del
plazo de cinco dias.

De no subsanarse las irregularidades
requeridas, y si a juicio del ministro
instructor la importancia y
trascendencia del asunto lo amerita,
correra traslado al Fiscal General de la
Republica por cinco dias, y con vista en
su pedimento si lo hiciere, admitira o
desechara la demanda dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes.

el escrito de demanda, y si encontrare
motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, sometera a votacion
de la Sala el desechar de plano.

ARTICULO 26. Admitida la demanda,
el presidente de la Sala instructora
ordenara emplazar a la parte
demandada para que dentro del
término de treinta dias produzca su
contestacion, y dara vista a las demas
partes para que dentro del mismo plazo
manifiesten lo que a su derecho
convenga.

ARTICULO 28. Si los escritos de
demanda, contestacion, reconvencion o
ampliacion  fueren  obscuros 0
irregulares, el presidente de la Sala
instructora prevendra a los
promoventes para que subsanen las
irregularidades dentro del plazo de
cinco dias.

De no subsanarse las irregularidades
requeridas, y si se debera someter al
analisis de la de Sala instructora y
mediante votaciéon por unanimidad o
mayoria de sus integrantes, se
determinara la importancia y
trascendencia del asunto lo amerita,
correra traslado al Fiscal General de la
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ARTICULO 29. Habiendo transcurrido
el plazo para contestar la demanda vy,
en su caso, su ampliacion o la
reconvencion, el ministro instructor
sefalara fecha para una audiencia de
ofrecimiento y desahogo de pruebas
que debera verificarse dentro de los
treinta dias siguientes. ElI ministro
instructor podra ampliar el término de
celebracion de la audiencia, cuando la
importancia y trascendencia del asunto
asi lo amerite.

ARTICULO 31. Las partes podran
ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la
de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En cualquier
caso, correspondera al ministro
instructor desechar de plano aquellas
pruebas que no guarden relacién con la
controversia o no influyan en la
sentencia definitiva.

ARTICULO 32...

Republica por cinco dias, y con vista en
su pedimento si lo hiciere, admitira o
desechara la demanda dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes.

ARTICULO 29. Habiendo transcurrido
el plazo para contestar la demanda v,
en su caso, su ampliacion o la
reconvencion, el ministro presidente
de la Sala instructora sefnalara fecha
para una audiencia de ofrecimiento y
desahogo de pruebas que debera
verificarse dentro de los treinta dias
siguientes. El presidente de la Sala
instructora podra ampliar el término de
celebracion de la audiencia, cuando la
importancia y trascendencia del asunto
asi lo amerite.

ARTICULO 31. Las partes podran
ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la
de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En cualquier
caso, correspondera al presidente de
la Sala instructora sometera a
votacion de los integrantes de la
Sala, desechar de plano aquellas
pruebas que no guarden relacién con la
controversia o0 no influyan en la
sentencia definitiva.

ARTICULO 32...

n Nazario Norberto Sanchez

t @NazarioNorberto




DIPUTADO

AZARIO

ORBERTO
SANCHEZ

e

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Al promoverse la prueba pericial, el
ministro instructor designara al perito o
peritos que estime convenientes para la
practica de la diligencia. Cada una de
las partes podra designar también un
perito para que se asocie al nombrado
por el ministro instructor o rinda su
dictamen por separado. Los peritos no
son recusables, pero el nombrado por
el ministro instructor debera excusarse
de conocer cuando en él ocurra alguno
de los impedimentos a que se refiere la
Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

ARTICULO 33. A fin de que las partes
puedan rendir sus pruebas, todas las
autoridades tienen obligacién de
expedirles oportunamente las copias o
documentos que soliciten y, en caso
contrario, pediran al ministro instructor
que requiera a los omisos. Si a pesar
del requerimiento no se expidieren las
copias o0 documentos, el ministro
instructor, a peticién de parte, hara uso
de los medios de apremio y denunciara
a la autoridad omisa por desobediencia
a su mandato.

ARTICULO 35. En todo tiempo, el
ministro instructor podra decretar
pruebas para mejor proveer, fijando al

Al promoverse la prueba pericial, el
presidente de la Sala instructora
designara al perito o peritos que estime
convenientes para la practica de la
diligencia. Cada una de las partes podra
designar también un perito para que se
asocie al nombrado por el ministro
instructor o rinda su dictamen por
separado. Los peritos no son
recusables, pero el nombrado por el
ministro instructor debera excusarse de
conocer cuando en €l ocurra alguno de
los impedimentos a que se refiere la Ley
Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

ARTICULO 33. A fin de que las partes
puedan rendir sus pruebas, todas las
autoridades tienen obligacion de
expedirles oportunamente las copias o
documentos que soliciten y, en caso
contrario, pediran al presidente de la
Sala instructora que requiera a los
omisos. Si a pesar del requerimiento no
se expidieren las copias o documentos,
el ministro instructor, a peticion de
parte, hara uso de los medios de
apremio y denunciara a la autoridad
omisa por desobediencia a su mandato.

ARTICULO 35. En todo tiempo, el
presidente de la Sala instructora
sometera a votacion de los
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efecto fecha para su desahogo.
Asimismo, el propio ministro podra
requerir a las partes para que
proporcionen los informes 0
aclaraciones que estime necesarios
para la mejor resolucion del asunto.

ARTICULO 36. Una vez concluida la

audiencia, el ministro instructor
sometera a la consideracion del
Tribunal Pleno el proyecto de

resolucion respectivo en los términos
previstos en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.

integrantes de la Sala podra emitir
acuerdo mediante el cual decrete
pruebas para mejor proveer, fijando al

efecto fecha para su desahogo.
Asimismo, el propio ministro podra
requerir a las partes para que
proporcionen los informes o]

aclaraciones que estime necesarios
para la mejor resolucion del asunto.

ARTICULO 36. Una vez concluida la
audiencia, el presidente de la Sala
instructora sometera a la
consideracion del Tribunal Pleno el
proyecto de resolucion respectivo en
los términos previstos en la Ley
Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

Seccion |
De la reclamacion

ARTICULO 51...
lLall..

lll. Contra las resoluciones dictadas por
el ministro instructor al resolver
cualquiera de los incidentes previstos
en el articulo 12;

IV. Contra los autos del ministro
instructor en que se otorgue, niegue,
modifique o revoque la suspension;

Seccion |
De la reclamacion

ARTICULO 51...
lLall...

lll. Contra las resoluciones dictadas por
unanimidad o mayoria a favor en la
votacion de los ministros que
integran la Sala al resolver cualquiera
de los incidentes previstos en el articulo
12;

IV. Contra los autos en donde por
unanimidad o mayoria en la votacién
de los ministros que integran la Sala
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V. Contra los autos o resoluciones del
ministro instructor que admitan o
desechen pruebas;

VI...aVIl...

se otorgue, niegue,
revoque la suspension;

modifique o

V. Contra los autos o resoluciones en
donde por unanimidad o mayoria en
la votacion de los ministros que
integran la Sala admitan o desechen
pruebas;

VI...a VIl...

Seccion ll
De la queja

ARTICULO 56. El recurso de queja se
interpondra:

l. En los casos de la fraccion | del
articulo 55, ante el ministro instructor
hasta en tanto se falle la controversia en
lo principal, y

Il...
ARTICULO 57...

Transcurrido el término sefialado en el
parrafo anterior y siempre que subsista
la materia del recurso, en el supuesto
de la fraccion | del articulo precedente,
el ministro instructor fijara fecha para la
celebracion de una audiencia dentro de
los diez dias siguientes a fin de que se
desahoguen las pruebas y se formulen
por escrito los alegatos; para el caso de
la fraccién |Il, el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Seccion i
De la queja

ARTICULO 56. El recurso de queja se
interpondra:

I. En los casos de la fraccién | del
articulo 55, ante el presidente de la
Sala instructora hasta en tanto se falle
la controversia en lo principal, y

...
ARTICULO 57...

Transcurrido el término senalado en el
parrafo anterior y siempre que subsista
la materia del recurso, en el supuesto
de la fraccion | del articulo precedente,
el presidente de la Sala instructora
fijara fecha para la celebracién de una
audiencia dentro de los diez dias
siguientes a fin de que se desahoguen
las pruebas y se formulen por escrito los
alegatos; para el caso de la fraccion |,
el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, turnara el
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turnara el expediente a un ministro
instructor para los mismos efectos.

ARTICULO 58. El ministro instructor
elaborara el proyecto de resolucion
respectivo y lo sometera al Tribunal
Pleno, quien de encontrarlo fundado,
sin perjuicio de proveer lo necesario
para el cumplimiento debido de la
suspension o para la ejecucion de que
se trate, determine en la propia
resolucion lo siguiente:

expediente a un ministro instructor para
los mismos efectos.

ARTICULO 58. La Sala instructora
por conducto de su presidente
elaborara el proyecto de resolucion
respectivo y lo sometera al Tribunal
Pleno, quien, de encontrarlo fundado,
sin perjuicio de proveer lo necesario
para el cumplimiento debido de la
suspension o para la ejecucion de que
se trate, determine en la propia
resolucion lo siguiente:

Capitulo Il
Del Procedimiento

ARTICULO 64. Iniciado el
procedimiento, conforme al articulo 24,
si el escrito en que se ejercita la accion
fuere obscuro o irregular, el ministro
instructor prevendra al demandante o a
sus representantes comunes para que
hagan las aclaraciones que
correspondan dentro del plazo de cinco
dias. Una vez transcurrido este plazo,
dicho ministro dara vista a los érganos
legislativos que hubieren emitido la
norma y el 6rgano ejecutivo que la
hubiere promulgado, para que dentro
del plazo de quince dias rindan un
informe que contenga las razones y
fundamentos tendientes a sostener la
validez de la norma general impugnada

Capitulo Il
Del Procedimiento

ARTICULO 64. Iniciado el
procedimiento, conforme al articulo 24,
si el escrito en que se ejercita la accion
fuere obscuro o irregular, el presidente
de la Sala instructora prevendra al
demandante o a sus representantes
comunes para que hagan las
aclaraciones que correspondan dentro
del plazo de cinco dias. Una vez
transcurrido este plazo, dicho ministro
dara vista a los 6rganos legislativos que
hubieren emitido la norma y el érgano
ejecutivo que la hubiere promulgado,
para que dentro del plazo de quince
dias rindan un informe que contenga las
razones y fundamentos tendientes a
sostener la validez de la norma general
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o la improcedencia de la accion de
inconstitucionalidad. Tratandose del
Congreso de la Unién, cada una de las
Camaras rendira por separado el
informe previsto en este articulo.

ARTICULO 65.- En las acciones de
inconstitucionalidad, el ministro
instructor de acuerdo al articulo 25,
podra aplicar las causales de
improcedencia establecidas en el
articulo 19 de esta ley, con excepcion
de su fraccion Il respecto de leyes
electorales, asi como las causales de
sobreseimiento a que se refieren las
fracciones Il y Il del articulo 20.

ARTICULO 66. Salvo en los casos en
que el Fiscal General de la Republica
hubiere ejercitado la accién, el ministro
instructor le dara vista con el escrito y
con los informes a que se refiere el
articulo anterior, a efecto de que, hasta
antes de la citacion para sentencia,
formule el pedimento que corresponda.

ARTICULO 67. Después de
presentados los informes previstos en
el articulo 64 o habiendo transcurrido el
plazo para ello, el ministro instructor
pondra los autos a la vista de las partes

impugnada o la improcedencia de la
accion de inconstitucionalidad.
Tratdndose del Congreso de la Unidn,
cada una de las Camaras rendira por
separado el informe previsto en este
articulo.

ARTICULO 65.- En las acciones de
inconstitucionalidad, el presidente de
la Sala instructora de acuerdo al
articulo 25, podra aplicar las causales
de improcedencia establecidas en el
articulo 19 de esta ley, con excepcion
de su fraccidon Il respecto de leyes
electorales, asi como las causales de
sobreseimiento a que se refieren las
fracciones Il y Il del articulo 20.

ARTICULO 66. Salvo en los casos en
que el Fiscal General de la Republica
hubiere ejercitado la accion, el
presidente de la Sala instructora le
dara vista con el escrito y con los
informes a que se refiere el articulo
anterior, a efecto de que, hasta antes de
la citacion para sentencia, formule el
pedimento que corresponda.

ARTICULO 67. Después de
presentados los informes previstos en
el articulo 64 o habiendo transcurrido el
plazo para ello, el presidente de la
Sala instructora pondra los autos a la
vista de las partes a fin de que dentro
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a fin de que dentro del plazo de cinco
dias formulen alegatos.

ARTICULO 68. Hasta antes de dictarse
sentencia, el ministro instructor podra
solicitar a las partes o a quien juzgue
conveniente, todos aquellos elementos
gue a su juicio resulten necesarios para
la mejor solucién del asunto.

Cuando la accion de
inconstitucionalidad se interponga en
contra de una ley electoral, el ministro
instructor podra solicitar opinién a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Agotado el procedimiento, el ministro
instructor propondra al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
el proyecto de sentencia para la
resolucion  definitiva del asunto
planteado.

En los casos de materia electoral, el
proyecto de sentencia a que se refiere
el parrafo anterior debera ser sometido
al Pleno dentro de los cinco dias
siguientes a aquel en que se haya
agotado el procedimiento, debiéndose
dictar el fallo por el Pleno a mas tardar

del plazo de cinco dias formulen
alegatos.

ARTICULO 68. Hasta antes de dictarse
sentencia, el presidente de la Sala
instructora podra solicitar a las partes
0 a quien juzgue conveniente, todos
aquellos elementos que a su juicio

resulten necesarios para la mejor
solucion del asunto.
Cuando la accion de

inconstitucionalidad se interponga en
contra de wuna ley electoral, el
presidente de la Sala instructora
podra solicitar opinibn a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Agotado el procedimiento, la Sala
instructora por conducto de su
presidente propondra al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
el proyecto de sentencia para la
resolucion  definitiva del asunto
planteado.

En los casos de materia electoral, el
proyecto de sentencia a que se refiere
el parrafo anterior debera ser sometido
al Pleno dentro de los cinco dias
siguientes a aquel en que se haya
agotado el procedimiento, debiéndose
dictar el fallo por el Pleno a mas tardar

n Nazario Norberto Sanchez

t @NazarioNorberto




DIPUTADO

AZARIO

ORBERTO

SANCHEZ
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

en un plazo de cinco dias, contados a
partir de que el ministro instructor haya
presentado su proyecto.

ARTICULO 70. EI recurso de
reclamaciéon previsto en el articulo 51
unicamente procedera en contra de los
autos del ministro instructor que
decreten la improcedencia o el
sobreseimiento de la accion.

en un plazo de cinco dias, contados a
partir de que la Sala instructora por
conducto de su presidente haya
presentado su proyecto.

ARTICULO 70. EI recurso de
reclamacion previsto en el articulo 51
unicamente procedera en contra de los
autos emitidos por la Sala Instructora
por unanimidad o mayoria de votos
en los que decreten la improcedencia o

el sobreseimiento de la accion.

Con base en los razonamientos antes precisados, el suscrito Diputado propone al
Pleno de este Congreso de la Ciudad de Meéxico, Il Legislatura, la presente
PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA REGULAR LA SUBSTANCIACION
DE CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD DE MANERA COLEGIADA EN LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, para quedar de la siguiente manera:

DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 9 Bis, 12, 13, 14, 17, 24, 25, 26, 28,
29, 31, 32, 33, 35, 36, 51 en sus fracciones Ill, IV y V; 56, 57, 58, 64, 65,
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66, 67,68 y 70, todos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

ARTICULO 90 Bis...
l...alV...

Para la admision, tramite y resolucidén de las solicitudes, asi como las
previsiones a que hace referencia este articulo, deberan observarse los
acuerdos generales que al efecto emita la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en las que debera determinarse la Sala o forma colegiada
en que se emitan los acuerdos de admisién y/o resoluciones de
tramite de manera colegiada.

Seccion |

De los incidentes en general

ARTICULO 12. Son incidentes de especial pronunciamiento el de nulidad
de notificaciones, el de reposicion de autos y el de falsedad de
documentos. Cualquier otro incidente que surja en el juicio, con
excepcion del relativo a la suspension, se fallara en la sentencia definitiva
de manera colegiada por la Sala instructora.

ARTICULO 13. Los incidentes de especial pronunciamiento podran
promoverse por las partes ante la Sala instructora antes de que se dicte
sentencia.
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Tratandose del incidente de reposicion de autos, el ministro designado
por la Sala Instructora ordenara certificar la existencia anterior y la falta
posterior del expediente, quedando facultado para llevar a cabo aquellas
investigaciones que no sean contrarias a derecho.

Los incidentes se sustanciaran en una audiencia en la que la Sala
instructora recibira las pruebas y los alegatos de las partes y dictara de
manera colegiada la resolucion que corresponda.

Seccion i
De la suspension

ARTICULO 14. Tratandose de las controversias constitucionales, la Sala
instructora por conducto de su presidente, de oficio o a peticion de
parte, podra conceder la suspensién del acto que las motivare, una vez
que sea llevado a cabo la votacion correspondiente como érgano
colegiado y hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos que sean
proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en
términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspensidon no podra otorgarse en aquellos casos en que la
controversia se hubiere planteado respecto de normas generales.

ARTICULO 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, la Sala
instructora por conducto de su Presidente, podra modificar o revocar
el auto de suspensién por unanimidad o mayoria a favor en la
votacion de los ministros que integran la Sala, siempre que ocurra un
hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver el recurso de reclamacion
previsto en el articulo 51, el presidente de la Sala instructora sometera
a la consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que
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fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que
ésta resuelva lo conducente.

Capitulo V
De la instruccion

ARTICULO 24. Recibida la demanda, el presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon designara, segun el turno que corresponda, a
una Sala quien por conducto de su presidente instruira el
procedimiento a fin de que ponga el proceso en estado de resolucion.

ARTICULO 25. EI presidente de la Sala instructora examinara ante
todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e indudable
de improcedencia, sometera a votacion de la Sala el desechar de
plano.

ARTICULO 26. Admitida la demanda, el presidente de la Sala
instructora ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro
del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las
demas partes para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su
derecho convenga.

ARTICULO 28. Si los escritos de demanda, contestacion, reconvenciéon
o ampliacion fueren obscuros o irregulares, el presidente de la Sala
instructora prevendra a los promoventes para que subsanen las
irregularidades dentro del plazo de cinco dias.

De no subsanarse las irregularidades requeridas, y si se debera someter
al anadlisis de la de Sala instructora y mediante votacion por
unanimidad o mayoria de sus integrantes, se determinara la
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importancia y trascendencia del asunto lo amerita, correra traslado al
Fiscal General de la Republica por cinco dias, y con vista en su
pedimento si lo hiciere, admitira o desechara la demanda dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes.

ARTICULO 29. Habiendo transcurrido el plazo para contestar la
demanda y, en su caso, su ampliacién o la reconvencién, el ministro
presidente de la Sala instructora senalara fecha para una audiencia de
ofrecimiento y desahogo de pruebas que debera verificarse dentro de los
treinta dias siguientes. El presidente de la Sala instructora podra
ampliar el término de celebracion de la audiencia, cuando la importancia
y trascendencia del asunto asi lo amerite.

ARTICULO 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto
la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En cualquier
caso, correspondera al presidente de la Sala instructora sometera a
votacion de los integrantes de la Sala, desechar de plano aquellas
pruebas que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la
sentencia definitiva.

ARTICULO 32...

Al promoverse la prueba pericial, el presidente de la Sala instructora
designara al perito o peritos que estime convenientes para la practica de
la diligencia. Cada una de las partes podra designar también un perito
para que se asocie al nombrado por el ministro instructor o rinda su
dictamen por separado. Los peritos no son recusables, pero el nombrado
por el ministro instructor debera excusarse de conocer cuando en él
ocurra alguno de los impedimentos a que se refiere la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.
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ARTICULO 33. A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, todas
las autoridades tienen obligacién de expedirles oportunamente las copias
o documentos que soliciten y, en caso contrario, pediran al presidente de
la Sala instructora que requiera a los omisos. Si a pesar del
requerimiento no se expidieren las copias o documentos, el ministro
instructor, a peticion de parte, hara uso de los medios de apremio y
denunciara a la autoridad omisa por desobediencia a su mandato.

ARTICULO 35. En todo tiempo, el presidente de la Sala instructora
sometera a votacion de los integrantes de la Sala podra emitir acuerdo
mediante el cual decrete pruebas para mejor proveer, fijando al efecto
fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a
las partes para que proporcionen los informes o aclaraciones que estime
necesarios para la mejor resolucion del asunto.

ARTICULO 36. Una vez concluida la audiencia, el presidente de la Sala
instructora sometera a la consideracion del Tribunal Pleno el proyecto
de resolucion respectivo en los términos previstos en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.

Seccioén |
De la reclamacion
ARTICULO 51...
l...all...

lll. Contra las resoluciones dictadas por unanimidad o mayoria a favor
en la votacién de los ministros que integran la Sala al resolver
cualquiera de los incidentes previstos en el articulo 12;
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IV. Contra los autos en donde por unanimidad o mayoria en la
votacion de los ministros que integran la Sala se otorgue, niegue,
modifique o revoque la suspension;

V. Contra los autos o resoluciones en donde por unanimidad o mayoria
en la votacion de los ministros que integran la Sala admitan o
desechen pruebas;

VI...aVIl...

Seccion |l

De la queja
ARTICULO 56. El recurso de queja se interpondra:

I. En los casos de la fraccion | del articulo 55, ante el presidente de la
Sala instructora hasta en tanto se falle la controversia en lo principal, y

ARTICULO 57...

Transcurrido el término sefialado en el parrafo anterior y siempre que
subsista la materia del recurso, en el supuesto de la fraccion | del articulo
precedente, el presidente de la Sala instructora fijara fecha para la
celebracion de una audiencia dentro de los diez dias siguientes a fin de
que se desahoguen las pruebas y se formulen por escrito los alegatos;
para el caso de la fraccion Il, el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, turnara el expediente a un ministro instructor para
los mismos efectos.

ARTICULO 58. La Sala instructora por conducto de su presidente
elaborara el proyecto de resolucion respectivo y lo sometera al Tribunal
Pleno, quien, de encontrarlo fundado, sin perjuicio de proveer lo
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necesario para el cumplimiento debido de la suspension o para la
ejecucion de que se trate, determine en la propia resolucion lo siguiente:

Capitulo Il

Del Procedimiento

ARTICULO 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el
escrito en que se ejercita la accion fuere obscuro o irregular, el
presidente de la Sala instructora prevendra al demandante o a sus
representantes comunes para que hagan las aclaraciones que
correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido este
plazo, dicho ministro dara vista a los 6rganos legislativos que hubieren
emitido la norma y el érgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para
que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las
razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma
general impugnada o la improcedencia de la accion de
inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso de la Unién, cada una de
las Camaras rendira por separado el informe previsto en este articulo.

ARTICULO 65.- En las acciones de inconstitucionalidad, el presidente
de la Sala instructora de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las
causales de improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con
excepcion de su fraccidn Il respecto de leyes electorales, asi como las
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causales de sobreseimiento a que se refieren las fracciones Il y Ill del
articulo 20.

ARTICULO 66. Salvo en los casos en que el Fiscal General de la
Republica hubiere ejercitado la accion, el presidente de la Sala
instructora le dara vista con el escrito y con los informes a que se refiere
el articulo anterior, a efecto de que, hasta antes de la citacion para
sentencia, formule el pedimento que corresponda.

ARTICULO 67. Después de presentados los informes previstos en el
articulo 64 o habiendo transcurrido el plazo para ello, el presidente de
la Sala instructora pondra los autos a la vista de las partes a fin de que
dentro del plazo de cinco dias formulen alegatos.

ARTICULO 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el presidente de la
Sala instructora podra solicitar a las partes o a quien juzgue
conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten
necesarios para la mejor solucion del asunto.

Cuando la accion de inconstitucionalidad se interponga en contra de una
ley electoral, el presidente de la Sala instructora podra solicitar opinion
a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Agotado el procedimiento, la Sala instructora por conducto de su
presidente propondra al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el proyecto de sentencia para la resolucion definitiva del asunto
planteado.
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En los casos de materia electoral, el proyecto de sentencia a que se
refiere el parrafo anterior debera ser sometido al Pleno dentro de los
cinco dias siguientes a aquel en que se haya agotado el procedimiento,
debiéndose dictar el fallo por el Pleno a mas tardar en un plazo de cinco
dias, contados a partir de que la Sala instructora por conducto de su
presidente haya presentado su proyecto.

ARTICULO 70. El recurso de reclamacién previsto en el articulo 51
unicamente procedera en contra de los autos emitidos por la Sala
Instructora por unanimidad o mayoria de votos en los que decreten
la improcedencia o el sobreseimiento de la accion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Remitase al Titular del Poder Ejecutivo para su
promulgacion y publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Dado en el Congreso de la Ciudad de México, a los 11 dias del mes de mayo de
2023.

ATENTAMENTE

Nazario Norberto Sanche

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
DISTRITO IV.
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GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
Il LEGISLATURA morena

11 LEGISLATURA

Ciudad de México, 11 de mayo de 2023

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA

PRESENTE

Le saludamos en esta ocasién, para con fundamento en el articulo 5 fraccidon XXIIl del Reglamento del

Congreso de la Ciudad de México, solicitarle que, a través de su conducto, le comunique al diputado

Nazario Norberto Sanchez nuestra intencidon de suscribir como Grupo Parlamentario de Morena la

Iniciativa con Proyecto de Decreto que ha inscrito para esta sesidn ordinaria, la cual lleva por rubro:

PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA REGULAR LA SUBSTANCIACION DE CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD DE MANERA COLEGIADA EN LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION.

Sin mas por el momento, agradecemos su atencién.

Atentamente

Dip. ffaMentura "Dip."Maria Guadalupe Morales Rubio

Coordinadora Vicecoordinadora

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Ciudad de México a los 11 dias del mes de mayo de 2023.
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