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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
M LEGISLATLURA PAN

Ciudad de México a 14 de octubre de 2021

Dip. Héctor Diaz Polanco
Presidente de la Mesa Directiva
Congreso de la Ciudad de México
Il Legislatura

Presente

La que suscribe Diputada Maria Gabriela Salido Magos integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, del Congreso de la Ciudad de Mexico Il é’&
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado

D inciso a), apartado E y 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 12 fraccién Il y 13 fraccién LXIV de la Ley Organica; 1, 2 fraccién

XXI, 5 fraccién |, 79 fraccién VI, 94 fraccion Il, 95 fraccion |l y 96 del Reglamento,
ambos del Congreso de la Ciudad de México, sometemos a consideracion del Pleno

de este H. Congreso, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA DEL DISTRITO FEDERAL al tenor
de la siguiente:

PROBLEMATICA

Segun datos del Banco Mundial hoy en dia, alrededor del 55% de la poblacion
mundial, 4200 millones de habitantes, vive en ciudades, y se cree que esta
tendencia siga al alza, de hecho, es posible que para 2050 la poblacion urbana se
duplique y que practicamente 7 de cada 10 personas viviran en ciudades.

Es importante considerar que mas del 80 % del producto interno bruto (PIB) mundial
se genera en las ciudades, por lo que si la urbanizacién se gestiona adecuadamente
puede contribuir al crecimiento sostenible, aumentando la productividad y facilitando
la innovacién y el surgimiento de nuevas ideas.

Ademas, si tomamos en cuenta que las ciudades son responsables de dos tercios
del consumo mundial de energia y de mas del 70 % de las emisiones de gases de
efecto invernadero, resulta prioritario tomar acciones innovadoras a fin de aumentar
las areas verdes en las urbes a fin de revertir estas dramaticas tendencias.

Lamentablemente los elementos verdes, como arboles, arbustos y plantas no son
considerados como prioritarios en las obras nuevas, es decir, en la construccion de
desarrollos inmobiliarios no se toman en cuenta todos los beneficios ambientales,
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sociales y econémicos que su presencia tiene, pues Unicamente se les ve como
ornamentales o decorativos.

La incorporacion de estos elementos a las construcciones requiere de planeacion,
a fin de alcanzar el maximo beneficio, por lo que es deber de este Congreso Local
dar vida al marco juridico que permita la inclusion de mas areas verdes, con plantas,
arbustos y flora, en la Ciudad de México.

Desgraciadamente en muchos casos el plantar arboles y ejecutar acciones en favor
del ambiente, se utilizan con tintes politicos para ganar simpatia en la ciudadania,
no obstante, es importante hacer conciencia real mas alla del discurso, y entender
que no se trata de un tema de moda, sino que es necesario para concretar el pleno
goce de los derechos a un medio ambiente sano, y en consecuencia a una ciudad
habitable, ambos reconocidos por la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Aunado a lo anterior, encontramos que en la construccion de obrar nuevas no
contamos desde la legislacién ambiental con normas juridicas claras para fomentar
el respeto a los arboles y elementos verdes, pues de facto resulta conveniente
derribarlos o provocarles la muerte, priorizando intereses privados y dejando de lado
el bien comun de las y los capitalinos.

Si bien este proceso ya cuenta con una sancion dentro del cédigo penal, es
necesario que desde el ambito administrativo se fortalezcan las disposiciones
legales en la materia.

Actualmente de acuerdo con la Ley de Medio Ambiente y Proteccion a la Tierra, las
areas verdes son todas las superficies cubiertas de vegetacién, natural o inducida,
sin embargo, hoy en dia la presencia de las mismas en la capital es muy baja y
continda disminuyendo.

De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) con base en los
resultados de la encuesta Intercensal 2015 y el Inventario de Areas Verdes Urbanas
2017 en toda la Ciudad de México existen 67,311,573.8 m2 de area verde,
obteniendo un promedio de 7.5m2 en promedio por habitante distribuidos de la
siguiente forma:

(]
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Alcaldia Habitantes (Ano Superficie Superficie por
2015) (m?) habitante (m?) q&
Azcapotzaico 400 161 39808667 9g
| Coyoacan G608 475 S157 547 7 154
| Cuajimaina de 166224 204890577 103

Marelos

Gustavo A Maderg 1,164 477 g 87
i 1Ztacaico 300348 ! 590
Iztapalapa 1.827 868 g 54
La Magdalena 243886 13351144 55
| Contreras
' Milpa Alta 137 927 097240 22
Alvaro Chregon 745 Q82 49134637 686
Tiahuac 351,593 30540847 a4
Tialpan 677 104 65307447 98
Xochimiico | 415,933 i 50
Benito Juarez 417416 9292308 22 |
| Cuauhtémoc 532553 19159610 36
i Miguel Hidalgo | 364 439 5607.701 5 154 |
| Venustiano 477 263 58051501 136 :
| Carranza

TOTAL | 8,918,663  67,311,573.8 7.5

No obstante, debido al desfase y la falta de actualizacion de los datos, existe una
discordancia con informacion obtenida de manera mas reciente por diversas
organizaciones internacionales, por ejemplo, en su informe denominado
“Reverdecer las ciudades” Greenpeace reporta que en promedio a cada uno de los
habitantes de la ciudad le corresponden 6m2 de area verde, lo que implica que a
pesar de los multiples esfuerzos, este tipo de espacios se ha visto reducido.

De hecho, en ese documento también se concluye que: “La distribucién de los
espacios publicos verdes en Ciudad de México es una muestra de la injusticia
medioambiental urbana. Utilizando datos espaciales y demogréaficos se calculé el
indice de necesidad de parques (Park Need Index - PNI) para las 16 demarcaciones
territoriales de la ciudad. Los resultados muestran que la distribucién de espacios
publicos verdes esta directamente relacionada con las caracteristicas demogréficas
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Los datos muestran que la mayor parte de la infraestructura verde es de baja
calidad, lo que impide que se proporcionen los servicios ecosistémicos urbanos éf&
necesarios para mejorar la resiliencia de la Ciudad de México™.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Objetivos para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de Naciones Unidas
plantean de manera especifica una serie de metas tendientes a garantizar la
proteccidén y aumento progresivo de las areas verdes en el mundo.

Particularmente el ODS numero 11 denominado “Ciudades y comunidades
sostenibles” especifica que las naciones deben:

“11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas
verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en
particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad”

Para lograr alcanzar estos objetivos es necesario una participacion activa de los
gobiernos locales, a fin de buscar alternativas para incorporar mas elementos
verdes en las ciudades, en el caso de nuestra capital es una realidad que ya no
tenemos mas espacio, por lo que debemos encontrar las formas de aprovechar al
maximo el que esta disponible y plantear esquemas novedosos que fomenten una
corresponsabilidad publico — privada para la preservaciéon del medio ambiente.

Una alternativa seria el uso de proyectos verdes a pequena escala o micro
paisajismo, que tienen por objeto el aprovechamiento de todos los beneficios de la
flora en puntos especificos, es decir, de tomar este rumbo como politica publica se
estaria generando una red de pequefas areas verdes que cubriran toda la ciudad.

Por ejemplo, hoy los desarrolladores inmobiliarios juegan un papel importantisimo
para lograr estos objetivos, ya que, ante los crecientes desarrollos en la Capital, es
necesario tener reglas claras que prioricen la incorporacion de areas verdes en las
obras nuevas, pues no se trata de un tema estético, sino de los beneficios
ambientales que éstas generan para todas las personas.

El 04 de noviembre de 2019 se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el “Acuerdo por el que se aprueba el Programa Especial de Regeneracion Urbana
y Vivienda Incluyente 2019-2024 para la Ciudad de México” mismo que fue
actualizado el 25 de junio de 2020 y que tiene por objeto generar incentivos para el
desarrollo de vivienda incluyente en zonas y corredores de la Ciudad de México

! https://es.greenpeace.org/es/wp-content/uploads/sites/3/2021/06/reverdecer las ciudades.pdf
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caracterizados por contar en su entorno inmediato con equipamientos urbanos,
factibilidad hidraulica y servicios de transporte publico masivo.

En ese sentido se determiné la creacion de 12 corredores inmobiliarios distribuidosﬁ.&
principalmente en la zona centro y norte de la ciudad de la siguiente forma:

Figura 4. Mapa de zounss v corredores del Progrzina de Regeneracion Urbana v Vivienda Tncluvente 2020
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1. Centro Histérico: Los perimetros A y B del Centro Histérico de la
Ciudad de México:

2. Corredor Eje Central: Los predios que tienen frente a la Avenida
Eje Central Lazaro Cardenas, desde Viaducto presidente Miguel
Aleman hasta la calle Uranio;

3. Corredor San Antonio Abad: Los predios que tienen frente a la
Avenida San Antonio Abad, desde Viaducto Rio de la Piedad hasta
Fray Servando Teresa de Mier

4. Corredor Hidalgo - México Tacuba: Los predios con frente a la
Avenida Hidalgo, Puente de Alvarado, Ribera de San Cosme y la
Calzada México-Tacuba, desde Eje 1 Poniente hasta la Calle Lago
Siama. También las manzanas delimitadas por la calle Mar
Mediterraneo y Calzada México-Tacuba entre Avenida
Azcapotzalco, y Mar Baffin, asi como las manzanas delimitadas por
las calles de Golfo de Australia, Calzada Legaria, Lago Guija y
Marina Nacional,
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Ademas, se debe considerar que el sector de la construccion fue incluido por el
Gobierno de la Ciudad como uno de los 10 ejes prioritarios la reactivacion
econémica, por lo que creo que es una buena oportunidad de maximizar los
alcances e incluir también un enfoque ambiental en este nuevo impulso al desarrollo
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5. Corredor Ferrocarriles Nacionales - Xochimanca: Los predios
con frente a la calle Crisantema entre la Avenida Rio Consulado y
eje 3 Norte de Camarones, los predios con frente a la calle de los
Gallos entre calle Plan de Ayala y la calle Fausto Nieto, los predios
con frente a F.F.C.C. Nacionales de México entre el eje 3 Norte de
Camarones y la calle Azcapotzalco, asi como la Colonia San
Salvador Xochimanca15;

6. Corredor Reforma Norte: Los predios con frente a la Avenida
Paseo de la Reforma Norte, entre el Eje 1 Norte hasta Eje 2 norte
(Manuel Gonzalez), asi como los predios con frente a las Calzadas
de Guadalupe y de los Misterios;

7. Corredor Chapultepec: Los predios con frente a la Avenida
Chapultepec, entre las calles de Lieja y eje 1 Poniente Balderas.

8. Corredor Insurgentes Norte: Los predios con frente a la Avenida
Insurgentes Norte, entre las Avenidas Paseo de la Reforma y
Acueducto;

9. Atlampa: La Colonia Atlampa16;

10. Vallejo I:Los predios dentro de las siguientes colonias17: Las
salinas, Huautla de las Salinas, San Andrés de las Salinas, Santa
Cruz de las Salinas y Coltongo; los predios delimitados por las
calles Poniente 116, Norte 35, Poniente 122 y Norte 45; los predios
con frente a Calzada Azcapotzalco-La villa desde Avenida Ceylan
hasta la calle Norte 35; y los predios con frente a Avenida Ceylan
enire la calle Poniente 146 y Avenida Maravillas; y las manzanas
delimitadas por las calles Colombo, Emiliano Zapata, Avenida
Maravillas y Avenida Ceylan;

11. SAC Tacubaya: La poligonal del Sistema de Actuacion por
Cooperacion Tacubaya, y

12. Zona Rosa: Las manzanas delimitadas por las calles Paseo de
la Reforma, Insurgentes Sur, Chapultepec y Florencia en la colonia
Juarez.

inmobiliario en la ciudad.
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De ahi la relevancia de contar con normas e instrumentos juridicos que garanticen
un enfoque ambiental en el ordenamiento territorial, ya que es una enorme area de
oportunidad en razén de que solo el proyecto de los 12 corredores inmobiliarios
representa una inversion de mas de 23 millones de pesos y miles de metros
cuadrados de construcciones nuevas en la ciudad, que pueden generar un impacto
urbano y ambiental trascendente.

De hecho, este tipo de disposiciones no son nuevas en la Ciudad, la Norma General
de Ordenacion 4 referente al area libre de construccién y recarga de aguas pluviales
al subsuelo, establece lo siguiente:

“El area libre de construccion cuyo porcentaje se establece en la zonificacién,
podra pavimentarse en un 30% con materiales permeables, cuando estas
areas se utilicen como andadores o huellas para el transito y/o
estacionamiento de vehiculos. El resto debera utilizarse como area
jardinada.”

Sin embargo, consideramos que la legislacion ambiental puede enriquecerse vy
homologarse a las disposiciones de la Norma General de Ordenacion 4, a fin de
establecer con un enfoque de proteccién y preservaciéon de las areas verdes
urbanas, que el 70% del area libre en una construccién debera ser area jardinada.

Es por eso que, si bien, esta obligacién ya se encuentra prevista en una Norma
General de Ordenacion, a fin de fortalecer el marco juridico local, se propone
preverlo también en la ley, de tal formar que a través de la presente iniciativa
proponemos reformar la legislacion ambiental en materia de construcciones nuevas
a fin de obtener como consecuencia juridica el aumento en el porcentaje de area
libre en la Ciudad.

Esta necesidad de robustecer esquemas normativos tendientes a aumentar las
areas verdes en la ciudad, se fortalece con lo esbozado en el informe denominado
“Reverdecer las ciudades” elaborado por Greenpeace, estudia diversos aspectos
de los espacios urbanos y su impacto en la salud y el bienestar en ciudades como
Bogota, Madrid, Roma y la Ciudad de México.

Ese documento, entre otras premisas establece que los gobiernos locales tienen
una enorme capacidad para mejorar los servicios de los ecosistemas urbanos, sin
embargo, es a través de la cooperacion internacional que se fortalecen estas
acciones de colaboracion permitiendo la efectiva transicién y sentando las bases
para lograrlo.

Por ejemplo, esta organizacion con presencia internacional propone como directriz
y buena practica la implementacion la llamada “regla del 3-30-300" que basicamente
se traduce asegurar que cada persona pueda ver al menos tres arboles desde su
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domicilio, tener un 30% de cobertura vegetal en su barrio y estar a 300 metros de
una zona verde de calidad, tal como se visualiza en el siguiente gréafico?:

En razén de lo expuesto con anterioridad que esta iniciativa constituye una
excelente area de oportunidad para aumentar el nimero de areas verdes en la
ciudad, acorde con las directrices planteadas por el Gobierno en materia de
desarrollo urbano y obras a fin de potenciar no solo los beneficios ambientales, sino
en materia de salud y calidad de vida en beneficio de las y los habitantes de esta
ciudad.

CONVENCIONALIDAD, CONSTITUCIONALIDAD Y FUNDAMENTO LEGAL

En el ambito regional tenemos que en 1996 el Estado Mexicano ratifico el Protocolo
Adicional a la Convencién Interamericana de Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales denominado “Protocolo de San
Salvador” mismo que reconoce en su articulo 11 el derecho a un medio ambiente
sano:

“Articulo 11

Derecho a un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar
con servicios publicos basicos.

2. Los Estados parte promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento
del medio ambiente.”

Que a nivel nacional, el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho que tienen todas las personas a un medio ambiente
sano en los téerminos siguientes:

2 https://es.greenpeace.org/es/wp-content/uploads/sites/3/2021/06/reverdecer las ciudades.pdf
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“Articulo 4°.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio %
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
terminos de lo dispuesto por la ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a su consideracién el siguiente: Q—&
DECRETO

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA DEL DISTRITO FEDERAL, AL
TENOR SIGUIENTE:

PRIMERO. Se adiciona una fraccién VIl al articulo 27 Bis y por lo tanto se reforma
la fraccion VI ambos de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra del Distrito
Federal sigue para quedar como:

ARTICULO 27 Bis.- En el Distrito Federal, los Programas de
Desarrollo Urbano se elaboraran atendiendo, ademas de las
disposiciones juridicas aplicables, los siguientes criterios:

laV...

VI. La preservacion de las areas verdes existentes, evitando
ocuparlas con obras o instalaciones que se contrapongan a su
funcion, y

VIl. La Norma Ambiental prevista en el articulo 88 Bis 6 del

presente ordenamiento en materia areas verdes que forman
parte del area libre de construccion.

SEGUNDO. Se adiciona un articulo 88 Bis 6 de la Ley Ambiental de Proteccién a la
Tierra del Distrito Federal para quedar como sigue:

CAPITULO Il
AREAS VERDES

Del 87 al 88 Bis 5...

9
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ARTICULO 88 Bis 6. Las areas verdes que formen parte del
area libre en una construccion, deberan representar por lo
menos el 70 por ciento de ésta, y ubicarse a nivel de banqueta,
preferentemente con acceso publico.

Independientemente de las sanciones penales o
administrativas, cuando para una obra nueva sea necesario
talar, podar, mutilar o cualquier acciéon que cause muerte o
alteracion en detrimento de las condiciones de los sujetos
arboreos, dicha accion tendra como consecuencia juridica el
aumento en el porcentaje de area libre conforme a lo dispuesto
por la Norma Ambiental en la materia.

En caso de incumplimiento a lo dispuesto por este articulo se
estara a lo que referido en el 214 quinquies de la presente Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
y en el diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico.

TERCERO. La Secretaria de Medio Ambiente y la Jefatura de
Gobierno, ambas de la Ciudad de México tendran hasta 180 dias
naturales para emitir y expedir la Norma Ambiental a que se refiere
el articulo 88 Bis 6 de la presente Ley, misma que debera contener
por lo menos:

a) Caracteristicas minimas que deben tener las areas verdes que
forman parte de un area libre de construccion, como diseno, tipo
de vegetacion, entre otros.

b) Criterios y métodos objetivos y proporcionales para determinar
el incremento del porcentaje de area libre en una construccion
cuando se tale, pode, mutile o se realice cualquier accién que
cause muerte o alteracién en detrimento de las condiciones de
los sujetos arboreos.

c) Los que considere necesarios a fin de garantizar que las areas
verdes que forman parte de un area libre de construccion,
cumplan con los objetivos de la presente Ley y brinden los
mayores beneficios ambientales en favor de la naturaleza y
todas las personas
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CUARTO. EI Congreso de la Ciudad debera hacer las
modificaciones a las Normas Generales de Ordenacion pertinentes.

QUINTO. La Jefatura del Gobierno de la Ciudad tendra hasta 120
dias naturales para modificar las disposiciones Reglamentarias
materia del presente decreto.

Dado en el Salén de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles a los 14 dias del
mes de octubre de 2021.

ATENTAMENTE
Gaby Salido

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS






