COORDINACION DEL GRUPO PARLAMENTARIO PARTIDO *
DEL TRABAJO

IT LEGISLATURA . . . Lo .
“Il Legislatura, legislatura de la no discriminacion”

Ciudad de México a 27 de abril del 2023.
CCDMX/CGPPT/024/2023.
Asunto: Inscripcién de Iniciativa

DIP.FAUSTO MANUEL ZAMORANO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA’ Wtse. ﬁ%,‘u %pqa.?%}
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
IILEGISLATURAPRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A fracciéon Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29 Apartado A numeral 1, Apartado D inciso k) y Apartado E numeral 1 de la Constitucién Politica de
la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccidbn XXXVIII, 13 fraccién IX, y 21 de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de
México; 2 fraccion XXXVIII, 79 fraccion IX, 94 fraccion IV, 99 fraccion |, 333 y 335 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido del trabajo adjunto, para su inscripcién, como
asunto adicional, en el orden del dia 2 de mayo del presente afio:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE LA MEXICO Y DE LA LEY DE SALUD DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y ACOSO ESCOLAR-
SUSCRITA POR LA DIP. MARIA DE LOURDES PAZ REYES — SE PRESENTARA INTERVENCION

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

4

DIP. CIRCE CAMACHO BASTIDA

COORDINADORA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO.
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DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION PERMANENTE
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA

PRESENTE.

La que suscribe Diputada Maria de Lourdes Paz Reyes, Vicecoordinadora del Grupo ‘
Parlamentario del Partido del Trabajo, de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 apartado A, fraccién | y Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucién Politica de
la Ciudad de México; 12 fraccion Il'y 13 fracciones VIII, LXIV y CXVIII de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; y 2 fraccion XXI, 5 fracciones | y II, 95 fraccién 1l y 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto a la consideracién la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE LA MEXICO
Y DE LA LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y ACOSO ESCOLAR, de conformidad con lo siguiente:

| ENCABEZADO O TiTULO DE LA PROPUESTA

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Educacion de la Ciudad de la México y de la Ley de Salud de la Ciudad de

México, en materia de consumo de sustancias psicoactivas y acoso escolar.
Il PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER

La Iniciativa propuesta tiene por objeto coadyuvar a una sana salud socioemocional en los
educandos, para una convivencia escolar pacifica y libre de violencia y acoso en el entorno
escolar para fortalecer el desarrollo de su personalidad y autonomia a través del control de
las aptitudes, capacidades y valores; asimismo, desarrollar programas y acciones especificas
de atencion dirigidas a la prevencion, entre otros, del consumo de sustancias psicoactivas,
llevando a cabo protocolos de actuacion para brindar atencion personalizada en materia de lo
anterior, asi como la canalizacién a las instancias correspondientes y el seguimiento
adecuado a los educandos victimas de acoso escolar y a aquellos que acosen o agredan a

otros estudiantes, en conjunto con la comunidad escolar y la Secretaria de Salud de la Ciudad
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de México y a quienes consumen y venden sustancias psicoactivas en los planteles

educativos de la Ciudad de México.

Las etapas de la adolescencia y la juventud, son las mas complicadas y definitorias en el
desarrollo humano, puesto que se experimentan fuertes cambios de conducta, confusién,

presion por destacar en el medio donde se desenvuelven, incertidumbre financiera, entre

otras.

En este contexto, especialistas en psiquiatria de la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM), mencionan que la familia y el entorno escolar, son factores determinantes para que

un adolescente o joven, se sienta seguro y protegido del mundo exterior.

En el caso del acoso escolar o bullying, a decir del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), éstos son conceptos que definen la conducta de agresion o acecho, ya
sea fisico, verbal o psicolégico, realizada por parte de un estudiante a otro de manera

permanente y constante.

Por otra parte, la Web especialista en familia Guia Infantil, sefala que el mismo es el tipo de
hostigamiento y maltrato entre escolares, que se produce reiteradamente en el tiempo por

parte de uno o varios acosadores a una o varias victimas.

Expertos han publicado que algunos de los componentes que se consideran claves en este

tema son los siguientes:

e El desequilibrio de poder que existe entre el acosador y la victima, el cual puede o no
ser real, en ocasiones solo es percibido de esta forma por la victima.

e La agresion se lleva a cabo de manera intencionada.

e El comportamiento de acoso es reiterado hacia una misma persona o grupo de

personas.
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El Gobierno de México cataloga los tipos de acoso en tres categorias:

i. ~ Acoso verbal. Consiste en expresar de manera directa o indirecta entre las alumnas
y/o alumnos palabras desagradables o agresivas cuya intencion sea humillar,

amenazar o intimidar al otro. Se incluyen burlas, insultos, comentarios sexuales

inapropiados, provocaciones.

ii. ~ Acoso social. Consiste en lesionar emocionalmente las relaciones de una alumna o
un alumno con otro u otros, aislarlo, no tomarlo en cuenta o marginarlo. Puede ser
directo o indirecto, como divulgar rumores acerca de sus actividades personales y
avergonzarlo en publico.

iii.  Acoso fisico. La accién continua de una alumna o un alumno o bien de alumnas y
alumnos para lastimar u ocasionar lesiones corporales a ofro u otros, o deteriorar sus
pertenencias. Incluye golpear, patear, pellizcar, escupir, hacer tropezar, empujar,
tomar, romper o esconder sus cosas, hacer gestos desagradables o inadecuados con

la cara o las manos.

Resulta importante mencionar que existen comportamientos que pueden ocurrir solamente
una vez, alterando la sana convivencia de la comunidad escolar. A estas conductas se les
llama “conductas de riesgo”, las mismas no son mas que aquellos comportamientos
desafiantes u hostiles que provocan la ruptura de organizacién de las actividades individuales
y grupales dentro y fuera del salén de clases afectando las relaciones interpersonales y el

desarrollo sano de las y los alumnos.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 5.1 ha sostenido que:

“Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.”

Dicha proteccién también se hace extensiva al ambiente escolar, es por ello que resulta tan
importante y necesario procurar que las nifias, nifilos y adolescentes, no sufran de ninguna
lesion que ponga en riesgo su vida o su integridad cuando van a la escuela, que se supone

debe ser un ambiente seguro para los mismos.
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Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefala:

“191. [...] [L]a Convencion Americana reconoce expresamente el derecho a la integridad
personal, fisica y psiquica, cuya infraccion “es una clase de violacion que tiene diversas

connotaciones de grado y [...] cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun

los factores enddgenos y exdgenos que deberan ser demostrados en cada situacion
concreta”. Ademas, la Corte ha sostenido en otras oportunidades que la mera amenaza de
que ocurra una conducta prohibida por el articulo 5 de la Convencion, cuando sea
suficientemente real e inminente, puede en si misma estar en conflicto con el derecho a la

integridad personal.”

En este sentido, debemos tratar el tema del consumo de sustancias psicoactivas en los

planteles escolares.

Segun la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), las sustancias psicoactivas son
aquellos compuestos, naturales o sintéticos, que actuan sobre el sistema nervioso del
organismo del ser humano generando alteraciones en las funciones que regulan

pensamientos, emociones y comportamientos.

Por ello, su uso siempre trae consigo un riesgo para quien las consume. Por ejemplo, el
riesgo de sufrir consecuencias adversas sobre los érganos y sistemas de la persona, como la
intoxicacion, que puede darse a corto plazo, provocando lesiones por accidentes o agresion,
entre otras consecuencias; y el uso prolongado de este tipo de sustancias trae consigo el
desarrollo de trastornos por dependencia, asi como consecuencias adversas en la salud de
las personas y en su ambito intrafamiliar, en el caso que nos ocupa, escolar, con los amigos,

con los maestros, puede provocar bajo rendimiento o incluso el abandono escolar.

A decir de una investigacion de SCIELO sobre Salud Mental. “La prevalencia de consumo
excesivo en los estudiantes, es de 2.4% en primaria y 14.5% en secundaria y bachillerato.
Los Estados de Querétaro y Tlaxcala en primaria, asi como la Ciudad de México, Durango,
Jalisco y Michoacan en secundatria y bachillerato presentan prevalencias mayores al promedio

nacional.”
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Lo mas importante en este rubro, es que el consumo de sustancias psicoactivas, si se trabaja

de la mano con las y los estudiantes, es que se puede prevenir con las acciones correctas.

En general, segun los resultados del enfoque Sueco, retomado por la publicacién “La Escuela

Ante las Drogas”, son los siguientes:

“1. No-permisividad social hacia las drogas. Sin concesiones, la sociedad sueca ha creado un
rechazo firme al consumo de sustancias ilegales. Se ha logrado una sensibilizaciéon de las
familias para no aceptar, por principio, el uso de drogas que causan adiccion. Y no se acepta
la divisién que suelen hacer otros paises entre drogas «blandas» y drogas «duras»...

2. El programa preventivo de Suecia incluye la informacién, en la escuela y fuera de ella, sobre
los efectos de cada droga en el organismo a corto y largo plazos, usando principalmente las
técnicas interactivas y los medios de comunicacion masiva. Dentro y fuera de la escuela los
jovenes reciben informacion veridica, realista y objetiva sobre los riesgos de consumir
sustancias adictivas.

3. Se practica una prevencion secundaria muy efectiva para diagnosticar los casos iniciales y
hacer su referencia forzosa a los servicios de salud para su atencién. La obligatoriedad de
establecer un tratamiento involucra a la escuela, a la familia y al consumidor.

4. Se considera al adicto un enfermo con derecho a recibir tratamiento adecuado. Se emplean
para ello modelos de atencién a pacientes ambulatorios y modalidades institucionales
(clinicas, hospitales, centros de rehabilitacion, etc.), practicando las técnicas terapéuticas que
han probado plenamente su validez y efectividad.

5. Se establecen penalidades altas por posesion de drogas ilegales y se persigue y reprime a
quienes comercian con ellas.

6. Se refuerza la lucha implacable contra el narcotrafico. Se evita lo mas posible que existan

drogas «a la mano», o que se puedan adquirir con facilidad por parte de los jovenes.”

Il PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

No Aplica
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IV ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

En el caso del acoso escolar, es una situacién o problematica que debe ser atendida con
base en la elaboracién de protocolos de actuacion sobre situaciones de violencia escolar,

tomandose en cuenta que los actos de violencia o acoso escolar, son producto de una serie

de condiciones estructurales, que vienen en muchas ocasiones desde casa, es por ello la gran
importancia de que intervenga en conjunto la comunidad escolar en la prevencion de ésta y

la creacion de una cultura de paz en los planteles educativos de nuestra capital.

No debemos olvidar que la escuela es un espacio de aprendizaje que transmite no solo
conocimientos y habilidades para la vida, sino también formas de socializacion y
comunicacion, por lo que en todo momento debe ser reproductora de formas de comunicacion
asertiva y de no violencia, pues las nifias, nifios y adolescentes estan en un proceso continuo
de aprendizaje y asimilan formas de relacionarse con las personas a través de todas sus

vivencias y a través de la interrelacién con su entorno.

En el caso de las sustancias psicoactivas, qué mejor que la relacion constante con la
Secretaria de Salud local y especialistas en la materia, para que otorguen las armas
necesarias, a fin de que se realicen planes de atencién y seguimiento de casos, estrategias y
lineas de acciones integrales preventivas, relativos al alcoholismo, tabaquismo y la adiccion
a otras drogas o sustancias, para asegurar un esfuerzo eficaz permanente y continuo en esta

lucha para reducir la demanda de nuestros educandos.

Por lo anteriormente expuesto, a continuaciéon se presentan las adiciones y reformas

propuestas:
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DICE

DEBE DECIR

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley, se

entendera por:

I. Alcaldias: Organos Politico Administrativos de cada

una de las demarcaciones territoriales;

Il. a XXIIl...

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley, se
entendera por:

I. Acoso Escolar: Es el comportamiento
sistematico y reiterado que se produce entre
educandos, que consta del abuso o maltrato, ya
sea fisico o mediante amenazas y la manipulacién
en el interior de

psicolodgica, los planteles

educativos, con el propdsito de intimidar,
controlar o imponer poder de ciertos alumnos

sobre otros.

Il. Alcaldias: Organos Politico Administrativos de

cada una de las demarcaciones territoriales;

ll. a XXIIl...

Articulo 7.- Las autoridades educativas de la Ciudad

impartirdn educacion en todos los niveles y
modalidades, en los términos y las condiciones
previstas en la Constitucion Federal; la Constitucion
Local y las leyes de la materia. Toda la educacion
publica sera gratuita, laica, inclusiva, intercultural,
pertinente y de excelencia; tenderda a igualar las
oportunidades y disminuir las desigualdades entre los
habitantes; sera democratica; contribuira a la mejor

convivencia humana y tendra los siguientes objetivos:

l.alX...

X. Contribuir al desarrollo de la personalidad, la

Articulo 7.- Las autoridades educativas de la Ciudad

impartirdan educacion en todos los niveles vy
modalidades, en los términos y las condiciones
previstas en la Constitucion Federal; la Constitucion
Local y las leyes de la materia. Toda la educacién
publica sera gratuita, laica, inclusiva, intercultural,
pertinente y de excelencia; tendera a igualar las
oportunidades y disminuir las desigualdades entre los
habitantes; sera democratica; contribuira a la mejor

convivencia humana y tendra los siguientes objetivos:

l.alX...

X. Fortalecer el desarrollo de la personalidad, la
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creatividad y la autonomia gradual de los educandos
a través del impulso de aptitudes, capacidades,
valores y potencialidades;

XI. a XX...

XXI. Prevenir el suicidio y las adicciones que afecten
la salud fisica y mental de los educandos y que dafien
las estructuras sociales, promoviéndose la educacion
socioemocional, realizando anualmente un examen
meédico integral a los educandos, al inicio de cada
periodo escolar, e instrumentando programas que
privilegien la educacion artistica, civica, fisica y
deportiva; a efecto de educar para que la comunidad
escolar adquiera conocimientos, actitudes y habitos
que les permita mantener un equilibrio emocional ante
cualquier situacion que se presente en el entorno

sociocultural en que se desarrollan;

creatividad y la autonomia gradual de los educandos
a través del impulso de aptitudes, capacidades,
valores y potencialidades, a fin de coadyuvar a una
sana salud socioemocional en los educandos,
para una convivencia escolar pacifica y libre de

violencia y acoso en el entorno escolar;

Xl. a XX...

XXI. Desarrollar programas y acciones especificas
de atencién dirigidas a la prevencion del suicidio,
las adicciones y el consumo de sustancias
psicoactivas, todo lo cual afecta la salud fisica y
mental de los educandos y dafa las estructuras
sociales, promoviéndose la educacion
socioemocional, realizando anualmente un examen
médico integral a los educandos, al inicio de cada
periodo escolar, e instrumentando programas que
privilegien la educacién artistica, civica, fisica y
deportiva; a efecto de educar para que la comunidad
escolar adquiera conocimientos, actitudes y habitos
que les permita mantener un equilibrio emocional ante
cualquier situacidon que se presente en el entorno

sociocultural en que se desarrollan;

Articulo 9.- De conformidad con la Constitucion
Federal, la Constitucion Local, la Ley General y la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, la Secretaria tendra

las siguientes atribuciones:

l. a XXXI...

Articulo 9.- De conformidad con la Constitucion
Federal, la Constitucion Local, la Ley General y la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, la Secretaria tendra

las siguientes atribuciones:

l. a XXXI...
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XXXII. Elaborar programas y campafas locales con
acciones especificas orientadas a prevenir y erradicar

la violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones;

XXXII. a XXXIll...

XXXVIII BIS. Promover la capacitacion del personal
docente en las materias de derechos humanos,
igualdad y no discriminacion en la educacion, asi
como la eliminacion de todo tipo de estereotipos,
prejuicios, detrimentos y estigmas de los grupos de

atencién prioritaria; y

XXXIl.

actuacion con programas, campafias y acciones

Elaborar e implementar protocolos de
especificas orientadas a prevenir y erradicar la
violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones,
para brindar atencién personalizada en materia de
salud mental y socioemocional, canalizacién a las
instancias correspondientes y el seguimiento
adecuado a los educandos victimas de acoso
escolar y a aquellos que acosen o agredan a otros
estudiantes, en conjunto con la comunidad
escolar y la Secretaria de Salud de la Ciudad de

México;

XXXII. a XXXIll...

XXXVIII BIS. Promover la capacitaciéon del personal
docente en las materias de derechos humanos,
igualdad y no discriminacion en la educacién; para el
otorgamiento de la atencidn y canalizacion para la
atencion especializada correspondiente, tanto a
los casos de educandos que vendan o consuman
sustancias psicoactivas en el interior de los
planteles educativos, como en aquellos casos de
estudiantes que sean victimas de acoso escolar o
que provoquen el acoso a sus compaineros; asi
como la eliminacion de todo tipo de estereotipos,
prejuicios, detrimentos y estigmas de los grupos de

atencién prioritaria; y

Articulo 108.- Son obligaciones de quienes ejercen la

patria potestad, tutela o guarda y custodia, las

Articulo 108.- Son obligaciones de quienes ejercen la

patria potestad, tutela o guarda y custodia, las
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siguientes:

l.all...

lll. Colaborar con las autoridades escolares en la
atencion de los problemas relacionados con sus hijas,

hijos o pupilos;

IV. Trabajar de manera coordinada y corresponsable

con las autoridades escolares para identificar
situaciones y casos de violencia, hostigamiento y
acoso, en cualquiera de sus manifestaciones, hacia

sus hijas, hijos o pupilos;

siguientes:

Lall...

lll. Colaborar con las autoridades escolares en la
atencion de los problemas relacionados con sus hijas,
hijos o pupilos, asi como en la prevenciéon del
consumo de sustancias psicoactivas en los
planteles educativos por parte de los educandos,
de manera que la comunidad escolar en conjunto
con las instancias pertinentes, trabaje de la mano
en pro de la atencién, canalizaciéon y seguimiento
de dichos casos, para su seguridad, bienestar y

salud socioemocional;

IV. Trabajar de manera coordinada y corresponsable

con las autoridades escolares para identificar
situaciones y casos de violencia, hostigamiento y
acoso escolar, en cualquiera de sus manifestaciones,
hacia sus hijas, hijos o pupilos, y también a las ninas,
ninos o adolescentes que suelen agredir a sus

compaieros en la escuela;

LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO

DICE

DEBE DECIR

Articulo 17. La coordinacion del Sistema de Salud de
la Ciudad estara a cargo de la Secretaria, la cual

cuenta con las siguientes atribuciones:

l. a XXV...

Articulo 17. La coordinacion del Sistema de Salud de
la Ciudad estara a cargo de la Secretaria, la cual

cuenta con las siguientes atribuciones:

l.a XXV...
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XXVI. Establecer y coordinar el puesto de mando del
sector salud ante situaciones de desastre vy
emergencias sanitarias, y

XXVII. Ejercer las demas atribuciones que se
requieran para el cumplimiento de los objetivos del
Sistema de Salud de la Ciudad y las que determinen

los instrumentos juridicos aplicables.

XXVI. Establecer y coordinar el puesto de mando del
sector salud ante situaciones de desastre vy

emergencias sanitarias;

XXVII. Promover acciones de coordinaciéon y
colaboracion con la Secretaria de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Ciudad de
México, para brindar atencion personalizada en
materia de salud mental y socioemocional, a los
educandos victimas de acoso escolar y a aquellos
que acosen o agredan a otros estudiantes, como
parte de los programas, campafas y acciones
especificas orientadas a prevenir y erradicar la
de

manifestaciones, asi como en el caso de los

violencia en cualquier tipo sus

educandos que consumen sustancias
psicoactivas de manera que se vele por la salud
fisica y mental integral, seguridad y bienestar de
los mismos, y

XXVIIl. Ejercer las demas atribuciones que se
requieran para el cumplimiento de los objetivos del
Sistema de Salud de la Ciudad y las que determinen

los instrumentos juridicos aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la Persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para su

promulgacion y publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial de la

Ciudad de México.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.
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V FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

Este Congreso tiene facultades para conocer, discutir y en su caso aprobar la presente
iniciativa, de acuerdo al articulo 122 apartado A, fraccién | y Il de la Constitucién Politica de 0
los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12
fraccion Il y 13 fracciones VIII, LXIV y CXVIII de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México; y 2 fraccion XXI, 5 fracciones 1 y Il, 95 fraccién 1l y 96 del Reglamento del Congreso

de la Ciudad de México.

Asimismo, el control constitucional, puede entenderse de manera general como un
mecanismo que consiste en verificar si las leyes contradicen a la Constitucién por el fondo o
por la forma, el mismo se divide en 3 vertientes, el control difuso y el control concentrado y

algunos autores mencionan el Mixto.

Por otra parte, conforme al articulo 73 fraccion XXIX-K de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el Congreso tiene la facultad de:

“XXV. De establecer el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, en términos
del articulo 3o. de esta Constitucion; establecer, organizar y sostener en toda la Republica
escuelas rurales, elementales, media superiores, superiores, secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas
institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacién y legislar en todo
lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fésiles y sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional;
asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las
aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de
la educacién y su mejora continua en un marco de inclusion y diversidad. Los Titulos que se

expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica.
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Para legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual

relacionadas con la misma;”

En el caso en concreto se considera que la presente iniciativa se encuentra en armonia a lo

establecido en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

mismo que enuncia lo siguiente:

“Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacién inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la
educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del presente articulo. La educacion
inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su

importancia.

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los

valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.”

Y con lo que estipula el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, mismo que enuncia lo siguiente:

“Toda Persona tiene derecho a la protecciéon de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no

cuenten con seguridad social.”
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“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,

ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

De igual forma, con lo que se establece en el articulo 8 de la Constitucion Politica de la Ciudad

de México, que sefala:

“En la Ciudad de México todas las personas tienen derecho a la educacién en todos los
niveles, al conocimiento y al aprendizaje continuo. Tendran acceso igualitario a recibir
formacion adecuada a su edad, capacidades y necesidades especificas, asi como la garantia
de su permanencia, independientemente de su condicibn econdmica, étnica, cultural,

lingdistica, de credo, de género o de discapacidad.”

“La comunidad escolar es la base organica del sistema educativo, estara conformada por
estudiantes, docentes, padres y madres de familia y autoridades escolares. Su labor principal
sera contribuir a mejorar el funcionamiento de las instituciones educativas y de los servicios
educativos, en el disefio y ejecucion de los mismos, conforme los derechos y obligaciones
establecidos en las leyes en la materia. En todo momento se debera respetar la libertad, la

dignidad e integridad de todos los miembros de la comunidad escolar.”

Asi como, en el articulo 9 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, donde dice lo

siguiente:

“3. Las autoridades de la Ciudad de México aseguraran progresivamente, de conformidad

con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes generales aplicables:
c) La existencia de entornos salubres y seguros, espacios publicos, actividades sociales
culturales y deportivas que mejoren la calidad de vida y la convivencia, propicien modos de

vida saludables, desincentiven las violencias, las adicciones y las practicas sedentarias;”

Y en el articulo 14, se establece el Derecho a la seguridad ciudadana y a la prevencion de la
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violencia y del delito, como a continuacion se sefala:

“Toda persona tiene derecho a la convivencia pacifica y solidaria, a la seguridad ciudadana y
a vivir libre de amenazas generadas por el ejercicio de las violencias y los delitos. Las

autoridades elaboraran politicas publicas de prevencion y no violencia, asi como de una
cultura de paz, para brindar protecciéon y sequridad a las personas frente a riesgos y

amenazas.”

En ese sentido, la propuesta planteada se encuentra en armonia con los preceptos
constitucionales federales y locales, pues lo que se busca es fomentar una sana salud
socioemocional en los educandos capitalinos, para una convivencia escolar pacifica y libre de
violencia y acoso en el entorno escolar; asi como la atencion personalizada de quienes
consumen y venden sustancias psicoactivas en los planteles educativos de la Ciudad de

México.

Por su parte, el control de convencionalidad es un principio articulado con estandares y reglas
provenientes de sentencias de tribunales internacionales, con el derecho interno y con la
garantia de acceso a la justicia, como una herramienta eficaz y obligatoria para los jueces
nacionales y para hacer efectivos los derechos humanos, no obstante, en este caso no se
requiere un pronunciamiento al respecto ya que se ha ejercido el control de constitucionalidad

previamente.
VI DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION
I, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 2; SE REFORMAN LAS
FRACCIONES X Y XXI DEL ARTICULO 7; SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXXII Y
XXXVIII BIS DEL ARTICULO 9; Y SE REFORMAN LAS FRACCIONES Ill Y IV DEL
ARTICULO 108 DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO. ASIMISMO, SE
REFORMA LA FRACCION XXVI Y SE ADICIONA UNA FRACCION XXVI,
RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE SALUD DE LA
CIUDAD DE MEXICO.
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VII ORDENAMIENTO A MODIFICAR

A través de la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO SE ADICIONA LA
FRACCION |, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 2; SE
REFORMAN LAS FRACCIONES X Y XXI DEL ARTICULO 7; SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XXXII 'Y XXXVIII BIS DEL ARTICULO 9; Y SE REFORMAN LAS @
FRACCIONES Il Y IV DEL ARTICULO 108 DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE

MEXICO. ASIMISMO, SE REFORMA LA FRACCION XXVIY SE ADICIONA UNA FRACCION

XXVII, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE SALUD

DE LA CIUDAD DE MEXICO.

VIl TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Conforme a lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se somete a consideraciéon de
este Honorable Congreso de la Ciudad de México, la propuesta del texto normativo propuesto
de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION |, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 2; SE
REFORMAN LAS FRACCIONES X Y XXI DEL ARTICULO 7; SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XXXII Y XXXVIII BIS DEL ARTICULO 9; Y SE REFORMAN LAS
FRACCIONES Il Y IV DEL ARTICULO 108 DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD
DE MEXICO. ASIMISMO, SE REFORMA LA FRACCION XXVI Y SE ADICIONA UNA
FRACCION XXVII, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 17 DE LA LEY
DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Para quedar como sigue:

LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

l. Acoso Escolar: Es el comportamiento sistematico y reiterado que se produce entre

educandos, que consta del abuso o maltrato, ya sea fisico o mediante amenazas y la
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manipulacién psicolégica, en el interior de los planteles educativos, con el propésito

de intimidar, controlar o imponer poder de ciertos alumnos sobre otros.

Il. Alcaldias: Organos Politico Administrativos de cada una de las demarcaciones

territoriales;

lll. a XXIll...

Articulo 7.- Las autoridades educativas de la Ciudad impartiran educacion en todos los
niveles y modalidades, en los términos y las condiciones previstas en la Constitucion
Federal; la Constitucion Local y las leyes de la materia. Toda la educacion publica sera
gratuita, laica, inclusiva, intercultural, pertinente y de excelencia; tendera a igualar las
oportunidades y disminuir las desigualdades entre los habitantes; sera democratica;

contribuira a la mejor convivencia humana y tendra los siguientes objetivos:

l.LalX...

X. Fortalecer el desarrollo de la personalidad, la creatividad y la autonomia gradual de los
educandos a través del impulso de aptitudes, capacidades, valores y potencialidades, a fin
de coadyuvar a una sana salud socioemocional en los educandos, para una

convivencia escolar pacifica y libre de violencia y acoso en el entorno escolar;

Xl. a XX...

XXI. Desarrollar programas y acciones especificas de atencion dirigidas a la
prevencién del suicidio, las adicciones y el consumo de sustancias psicoactivas, todo
lo cual afecta la salud fisica y mental de los educandos y dana las estructuras sociales,
promoviéndose la educacion socioemocional, realizando anualmente un examen médico
integral a los educandos, al inicio de cada periodo escolar, e instrumentando programas que
privilegien la educacion artistica, civica, fisica y deportiva; a efecto de educar para que la

comunidad escolar adquiera conocimientos, actitudes y habitos que les permita mantener
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un equilibrio emocional ante cualquier situacion que se presente en el entorno sociocultural

en que se desarrollan;

Articulo 9.- De conformidad con la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley

General y la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad

de México, la Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

l. a XXXI...

XXXII. Elaborar e implementar protocolos de actuacién con programas, campanas y
acciones especificas orientadas a prevenir y erradicar la violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, para brindar atencion personalizada en materia de salud mental y
socioemocional, canalizacion a las instancias correspondientes y el seguimiento
adecuado a los educandos victimas de acoso escolar y a aquellos que acosen o
agredan a otros estudiantes, en conjunto con la comunidad escolar y la Secretaria de
Salud de la Ciudad de México;

XXXII. a XXXIII...

XXXVIII BIS. Promover la capacitacion del personal docente en las materias de derechos
humanos, igualdad y no discriminacion en la educacion; para el otorgamiento de la
atencion y canalizaciéon para la atencion especializada correspondiente, tanto a los
casos de educandos que vendan o consuman sustancias psicoactivas en el interior
de los planteles educativos, como en aquellos casos de estudiantes que sean
victimas de acoso escolar o que provoquen el acoso a sus companeros; asi como la
eliminacion de todo tipo de estereotipos, prejuicios, detrimentos y estigmas de los grupos

de atencion prioritaria; y

Articulo 108.- Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
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custodia, las siguientes:

LLall..

lll. Colaborar con las autoridades escolares en la atencién de los problemas relacionados

con sus hijas, hijos o pupilos, asi como en la prevencién del consumo de sustancias
psicoactivas en los planteles educativos por parte de los educandos, de manera que
la comunidad escolar en conjunto con las instancias pertinentes, trabaje de la mano
en pro de la atencion, canalizaciéon y seguimiento de dichos casos, para su seguridad,

bienestar y salud socioemocional;
IV. Trabajar de manera coordinada y corresponsable con las autoridades escolares para
identificar situaciones y casos de violencia, hostigamiento y acoso escolar, en cualquiera

de sus manifestaciones, hacia sus hijas, hijos o pupilos, y también a las nifias, nifios o

adolescentes que suelen agredir a sus comparneros en la escuela;

LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 17. La coordinacion del Sistema de Salud de la Ciudad estara a cargo de la Secretaria,

la cual cuenta con las siguientes atribuciones:

l.a XXV...

XXVI. Establecer y coordinar el puesto de mando del sector salud ante situaciones de desastre

y emergencias sanitarias;

XXVIl. Promover acciones de coordinacién y colaboraciéon con la Secretaria de

Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de México, para brindar
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atencion personalizada en materia de salud mental y socioemocional, a los educandos
victimas de acoso escolar y a aquellos que acosen o agredan a otros estudiantes, como
parte de los programas, campainas y acciones especificas orientadas a prevenir y
erradicar la violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como en el caso de
los educandos que consumen sustancias psicoactivas de manera que se vele por la salud @

fisica y mental integral, seguridad y bienestar de los mismos, y

XXVIII. Ejercer las demas atribuciones que se requieran para el cumplimiento de los objetivos

del Sistema de Salud de la Ciudad y las que determinen los instrumentos juridicos aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la Persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México

para su promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 02 dias del mes de mayo del

ano dos mil veintitrés.

DIP. LOVRPES PAZ

DIP. MARIA DE LOURDES PAZ REYES
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