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DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

El que suscribe diputado RICARDO RUBIO TORRES, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la Il Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A,
Fraccion 1l y 71 fraccidon lll de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1 y apartado D inciso c) de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 1, 12 fraccion Il y 13 fraccién LXVII de la Ley
Orgénica del Congreso de la Ciudad de México, asi como el 1, 2 fraccion XXIy 5
fraccion | de su Reglamento someto a la consideracion de este H. Congreso, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 5; 14 Ter; 79; 80; 81 y 82, DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE LA CIUDAD
DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes

elementos:
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I. Encabezado o titulo de la propuesta;

Corresponde al expresado en el proemio del presente instrumento

parlamentario.

II. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver,;

El Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales, ha sido una institucion

que se creod en la legislacion de la Ciudad de México.

Sus reformas permearon diversas las leyes y Codigos de la Ciudad de México,
una de ellas, es la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de

la Ciudad de México.

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto que tal
Registro, resulta inconstitucional, motivo por el cual se presenta la iniciativa que se

pone a consideracion.

lll.  Probleméatica desde la perspectiva de género, en su caso;

En la presente iniciativa, no se configura formalmente una problematica desde
la perspectiva de género, esto se afirma una vez que fue aplicada la metodologia
que establece la unidad lll incisos A), B), C) y D) de la Guia para la incorporacion

de perspectiva de género en el trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de
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México!, asi como la inventiva que estipula el Protocolo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para Juzgar con Perspectiva de Género?, ello en virtud de, que
por analogia de razén resulta aplicable al presente instrumento legislativo, en virtud
de que, el objeto de la presente iniciativa es dar cumplimiento a una Sentencia de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

IV. Argumentos que la sustenten;

El Registro de Personas Agresores Sexuales es un sistema de informacion
de caracter publico que contiene los registros de personas sentenciadas con
ejecutoria por un juez penal, en virtud de la comisién de un delito de naturaleza

sexual.

Los delitos que dan origen a dicho registro pueden ser:

e Feminicidio

e Violacién

e Abuso sexual y acoso sexual cometido a menores de 12 afios
e Turismo sexual

e Trata de personas

1 véase en la siguiente liga, consultada el 15 de abril de 2023 en: https://bit.ly/3h4ghel
2yéase en la siguiente liga, consultada el 15 de abril de 2023 en: https://cutt.ly/UrCxaGz



https://bit.ly/3h4qheL
https://cutt.ly/UrCxaGz
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El objetivo de dicha plataforma es establecer un mecanismo de prevenciony
proteccion para atender el factor de riesgo de reincidencia y repeticion de estos

ilicitos.

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 14 ter y 79 de la Ley de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia de la Ciudad de México se
establece de un mecanismo efectivo de prevencion y proteccion para los efectos de
atender al factor de riesgo de reincidencia y repeticion de conductas de violencia

sexual, a favor de victimas o potenciales victimas de esta violencia.

En este sentido, los casos que pueden ingresar son los que un juez penal

sentencié como alguno de los delitos antes sefialados.

De los sujetos registrados se pueden consultar los siguientes datos:

e Fotografia

e Nombrey alias
e Nacionalidad

e Edad

e Delito cometido

La consulta publica la puede realizar cualquier persona fisica o moral, previo
registro en la plataforma del Registro Publico de Agresores Sexuales de la Ciudad

de México.
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Para el caso de los datos reservados, éstos solo podran ser consultados por
‘las personas titulares del Ministerio Publico, con la debida motivacion y

fundamentacion”, y en su caso, con la autorizacién del juez de control respectivo.

La inscripcion en el registro permanecera durante todo el tiempo que dure el
cumplimiento de la pena de prision impuesta, aunque dicha pena sea sustituida o
suspendida en términos de ley.

El registro se extendera por un tiempo minimo de diez afios y maximo de 30
afios, contados a partir de que la persona sentenciada, por cualquier motivo,

obtenga su libertad.

Ahora bien, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la Comisién
de Derechos Humanos de la Ciudad de México, promovieron las acciones de
inconstitucionalidad 187/2020 y su acumulada 218/2020, respectivamente,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de las Leyes de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes y del Cédigo Penal, reformados y adicionados mediante decreto
publicado en la Gaceta Oficial local de 20 de marzo de 2020.

Es asi que le 20 de febrero del presente afio, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJIN) concluy6é el analisis de las impugnaciones
formuladas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Comision de
Derechos Humanos de la Ciudad de México, a diversas disposiciones de las Leyes
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes y del Codigo Penal, todos de la Ciudad de México, reformados
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y adicionados mediante decreto publicado el 20 de marzo de 2020, relativas al

Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales.

El Pleno determind que la configuracion normativa del referido Registro se
contraponia a diversos principios constitucionales y derechos humanos de las
personas susceptibles de ser inscritas en el Registro, por lo que, en la sesion de
este dia, fue aprobada la relacién definitiva de aquellos articulos invalidados por ser

contrarios al texto constitucional.

V. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad vy
convencionalidad;

PRIMERO. Atento lo dispuesto por el articulo 133, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con

aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.

SEGUNDO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

en su articulo primero lo siguiente:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

VI. Denominacion del proyecto de ley o decreto;
A saber, es la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 5; 14 Ter; 79; 80; 81 y 82, DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Ordenamientos a modificar;

Lo son en la especie los articulos 5; 14 ter; 79; 80; 81 y 82, de la Ley de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México.
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VIl. Texto normativo propuesto.

DIPUTADO RICARDO RUBIO TORRES

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

Articulo 5.-...

II. Contar con proteccion inmediata y efectiva
por parte de las autoridades cuando se
encuentre en riesgo su integridad fisica o
psicoldgica, la libertad o seguridad de la victima
o de las victimas indirectas.

Incluyendo para efectos de prevencién de
riesgo de sufrir algun acto de violencia sexual,
el que exista un Registro Publico de Personas
Agresoras Sexuales, en los términos y bajo las
caracteristicas que sefiale la normatividad
aplicable;

a X

Articulo 5.-...

II. Contar con proteccién inmediata y efectiva
por parte de las autoridades cuando se
encuentre en riesgo su integridad fisica o
psicoldgica, la libertad o seguridad de la victima
o de las victimas indirectas.

Incluyendo para efectos de prevencion de
riesgo de sufrir algin acto de violencia sexual,
el que exista un Registro Pablice-de Personas
Agresoras Sexuales, en los términos y bajo las
caracteristicas que sefiale la normatividad
aplicable;

MaX

ARTICULO 14 TER. Se crea el Registro Publico de
Personas Agresoras Sexuales de la Ciudad de
México, como mecanismo efectivo de prevenciéony
proteccién para los efectos de atender al factor de
riesgo de reincidencia y repeticidon de conductas de
violencia sexual, a favor de victimas o potenciales
victimas de esta violencia.

ARTICULO 14 TER. Se crea el Registro Pablice de
Personas Agresoras Sexuales de la Ciudad de
México, como mecanismo efectivo de prevencidény
proteccién para los efectos de atender al factor de
riesgo de reincidencia y repeticién de conductas de
violencia sexual, a favor de victimas o potenciales
victimas de esta violencia.

ARTICULO 79. El Registro Publico de Personas
Agresoras Sexuales de la Ciudad de México
constituye un sistema de informacidn de caracter
publico que contendra los registros de personas
sentenciadas con ejecutoria por un juez penal, en
términos de los establecidos en los articulos 69 Ter
y 69 Quarter del Cdédigo Penal del Distrito Federal
vigente.

ARTICULO 79. El Registro Pabliee de Personas
Agresoras Sexuales de la Ciudad de Meéxico
constituye un sistema de informacién-de—caraeter
publice—que contendra los registros de personas
sentenciadas con ejecutoria por un juez penal-en
o ol bleci | . 50T
vigente.
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En ningln caso y bajo ninguna circunstancia, se
incluirdn datos personales de las victimas o datos
qgue hagan posible su localizacidn e identificacion y
ocasionen una revictimizacion.

En ningdn caso y bajo ninguna circunstancia, se
incluiran datos personales de las victimas o datos
qgue hagan posible su localizacidon e identificacion y
ocasionen una revictimizacion.

ARTICULO 80. El registro solo se verificara cuando
exista la instruccion de la autoridad jurisdiccional, y
la sentencia ejecutoriada respectiva, considerando
suinscripcién y a partir de qué momento es efectivo
el término de diez aflos como minimo y maximo de
30 que sefiala la legislacion penal aplicable.

La inscripcidn contenida en el Registro Publico de
Personas Agresoras Sexuales se cancelard, cuando
concluya el término respectivo o cuando sea
ordenado por la autoridad jurisdiccional que
corresponda, sefialando el motivo.

La autoridad responsable del Registro, bajo su mas
estricta responsabilidad, debera garantizar los
derechos humanos de la persona registrada.

ARTICULO 80. El registro sdlo se verificard cuando
exista lad ond idacjurisdiccional
la sentencia ejecutoriada respectiva; eensiderande

rnino-de diez af .. .. I
30 = . lLieable.

La inscripcidn contenida en el Registro Pdblice de
Personas Agresoras Sexuales se cancelara, cuando
concluya el término respectivo o cuando sea
ordenado por la autoridad jurisdiccional que
corresponda, sefialando el motivo.

La autoridad responsable del Registro, bajo su mas
estricta responsabilidad, debera garantizar los
derechos humanos de la persona registrada.

ARTICULO 81. El Registro Publico de Personas
Agresoras Sexuales tendrd las siguientes
caracteristicas y mecanismos de proteccion vy
auditoria de la informaciéon con la finalidad de
garantizar que los datos resguardados en el mismo,
gocen de la calidad de la informacién que impida
cualquier dafio, pérdida, alteracion, destruccion o
para impedir el uso, acceso o tratamiento no
autorizado de la informacion:

lalll

IV. Publico a través de los portales de internet
respectivos.

ARTICULO 81. El Registro—Rublice de Personas
Agresoras Sexuales tendrd las siguientes
caracteristicas y mecanismos de proteccién y
auditoria de la informacion con la finalidad de
garantizar que los datos resguardados en el mismo,
gocen de la calidad de la informacidn que impida
cualquier dafio, pérdida, alteracién, destruccion o
para impedir el uso, acceso o tratamiento no
autorizado de la informacion:

lall

\L_Pibli , | o i
respeetives-DEROGADO

Articulo 82. El Registro contendra informacion
general de personas sentenciadas con ejecutoria en
materia penal de acceso publico, pero su consulta
sera por peticion escrita, organizada por delito, y los
datos que se indican a continuacion:

a)ae)

Articulo 82. El Registro contendrda informacién
general de personas sentenciadas con ejecutoria en
materia penal de-accesopublico,pero-su-consulta
sera-porpeticidn-eserita, organizada por delito, y los
datos que se indican a continuacion:

a)ae)
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PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- Se reforman los articulos 5; 14 ter; 79; 80; 81 y 82, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México,

para quedar como sigue:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

de la Ciudad de México

Articulo 5.-...

Il. Contar con proteccién inmediata y efectiva por parte de las autoridades cuando se encuentre en
riesgo su integridad fisica o psicolégica, la libertad o seguridad de la victima o de las victimas
indirectas.

Incluyendo para efectos de prevencién de riesgo de sufrir algiin acto de violencia sexual, el que
exista un Registro Pdblico—de Personas Agresoras Sexuales, en los términos y bajo las

caracteristicas que sefiale la normatividad aplicable;

Ia X

ARTICULO 14 TER. Se crea el Registro Pablice de Personas Agresoras Sexuales de la Ciudad de
México, como mecanismo efectivo de prevencion y proteccion para los efectos de atender al factor
de riesgo de reincidencia y repeticion de conductas de violencia sexual, a favor de victimas o

potenciales victimas de esta violencia.

10
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ARTICULO 79. El Registro Pablice de Personas Agresoras Sexuales de la Ciudad de México
constituye un sistema de informacion-de-caracterpiblice-que contendra los registros de personas
sentenciadas con ejecutoria por un juez penal—en-términes-de-los-establecidos-enlos-articulos 69
Tery-69-Ovarterdel Godigo-Penal- del Distrite Federal-vigente

En ninglin caso y bajo ninguna circunstancia, se incluirdn datos personales de las victimas o datos

que hagan posible su localizacién e identificacion y ocasionen una revictimizacion.

ARTICULO 80. El registro so6lo se verificara cuando exista la-instruceibén-dela-autoridadjurisdiccional
y Ia sentenma ejecutorlada respectlva- considerando-su-inseripcidn-y-a-partir-de-gué-momento-es

La inscripcion contenida en el Registro Pablice de Personas Agresoras Sexuales se cancelara,
cuando concluya el término respectivo o cuando sea ordenado por la autoridad jurisdiccional que
corresponda, sefialando el motivo.

La autoridad responsable del Registro, bajo su mas estricta responsabilidad, debera garantizar los

derechos humanos de la persona registrada.

ARTICULO 81. El Registro—Pablico de Personas Agresoras Sexuales tendra las siguientes
caracteristicas y mecanismos de protecciéon y auditoria de la informacién con la finalidad de
garantizar que los datos resguardados en el mismo, gocen de la calidad de la informacién que impida
cualquier dafio, pérdida, alteracién, destruccién o para impedir el uso, acceso o tratamiento no
autorizado de la informacion:

lalll

N Pablico-através-de-los-portales-de-internet respectivas-DEROGADO

11
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Articulo 82. El Registro contendra informacién general de personas sentenciadas con ejecutoria en

materia penal de-acceso-publicopero-su-consulta-sera-por-peticion-escrita, organizada por delito, y
los datos que se indican a continuacion:

a)ae)
SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la
Ciudad de México el dia 16 del mes de mayo de 2023.

PROPONENTE

Recasdh Rl Trsses
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