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Ciudad de México, a 09 de mayo de 2023.

Dip. Fausto Manuel Zamorano Esparza
Presidente de la Mesa Directiva del

Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura
Presente

La que suscribe, Diputada Yuriri Ayala Zuiiga, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA en la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en el articulo 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 4, fraccidn XXI, y 12, fraccion Il, de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; 95, fraccion I, y 96 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, someto a consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un dos parrafos al articulo 206 bis
del Cédigo Penal para el Distrito Federal, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver y la
solucidén que se propone.

La eliminacion de la violencia contra la mujer sigue siendo uno de los mas graves
desafios de nuestra época. Para poner fin a todos los actos de violencia contra la
mujer, es preciso utilizar de manera mas sistematica y eficaz la base de
conocimientos e instrumentos para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer
elaborados durante las décadas recientes.

La violencia contra la mujer opera como un medio o0 mecanismo para mantener y
reforzar la subordinacion de la mujer al hombre sustentada en la asignacion
patriarcal de roles y estereotipos de género con los que mujeres y hombres habitan
en la sociedad reforzando la desigualdad y generando condiciones de desventaja
para las mujeres y la prevalencia de un orden social patriarcal.

La violencia sexual que se ejerce contra las mujeres es una de la manifestacion mas
extrema de la violencia por razones de género. Desde la perspectiva de los
derechos humanos “los delitos sexuales y de género son considerados como
violaciones especialmente graves del derecho internacional. Pueden clasificarse
como crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad o actos de genocidio,
dependiendo de como se cometen y en qué contexto”.

La Organizacion Mundial de la Salud define a la violencia sexual como: “fodo acto
sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones
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sexuales, no deseados, o las acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro
modo la sexualidad de una persona mediante coaccion, independientemente de la
relacion de esta con la victima, en cualquier ambito, incluidos el hogar y el lugar de
trabajo”

En Meéxico, la tortura es comunmente utilizada para la obtencion de preuas ilicitas
que mas tarde son aceptadas por los jueces para dictar sentencias condenatorias.
La tortura en México afecta a las mujeres en dos dimensiones:

a) Mujeres familiares de victimas de tortura
b) Mujeres que son sometidas a tortura, la cual suele implicar tortura sexual.

El contexto de vulnerabilidad de las mujeres se ha acrecentado a partir de la
estrategia de la “guerra contra el narco” como estrategia de seguridad publica, que
ha ocasionado actos de extrema violencia contra las mujeres como la violencia
sexual por parte de militares y grupos del crimen organizado.

En el Informe sobre tortura sexual en México y la respuesta del Estado publicado
por el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, se sefiala que la
“tortura sexual es una practica cometida en mayor medida en contra de mujeres
como expresion extrema de discriminacion en razon del género y han evidenciado
que:

la recurrencia de la tortura sexual en mujeres es hasta cuatro veces mayor que en
hombres; que ocurre sobre todo en los casos de mujeres detenidas y que es
susceptible de ser cometida por las fuerzas de seguridad civiles o castrenses de los
diferentes niveles de gobierno a lo largo de todo el pais”

En este informe se documentan 29 casos de 110 que el Centro ProDH ha atendido
y en el que se alega por parte de las victimas ser sobrevivientes de diversas formas
de tortura sexual. Estos delitos que se cometen contra las mujeres requieren ser
vistos como violaciones de derechos humanos por omisiones y acciones de agentes
del Estado, quienes en general tienen una visién prejuiciada para comprender la
dimensién de la violencia sexual y de género contra las mujeres que contribuye a
agudizarla.

Una estrategia de accion es atender las sugerencias, observaciones,
recomendaciones, opiniones y condenas de los Mecanismos de Seguimiento a la
tortura, a la CEDAW y a la Convencién Belém do Para, asi como a las sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos al Estado mexicano en materia
de Derechos Humanos, las cuales establecen los pendientes de México en materia
de DDHH de las mujeres.
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La Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas enfatiza la
responsabilidad de los Estados para terminar con la impunidad por crimenes contra
la humanidad y los crimenes de guerra, incluyendo la violencia sexual y otras formas
de violencia en contra de las mujeres y nifias.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos(ColDH), se ha
pronunciado en distintas ocasiones sobre violaciones cometidas por México en
contra de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, la Convencion sobre
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y
especificamente sobre la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), al analizar
casos donde el uso de la violencia sexual fue el arma para castigar, intimidar,
coercionar, humillar y degradar a las mujeres victimas.

El Estado mexicano ha sido sentenciando en cuatro ocasiones por la ColDH,
respecto a casos que versan sobre violencia cometida en contra de nifas y mujeres,
la sentencia al caso Gonzalez y otras vs Estado mexicano (Campo Algodonero), por
la desaparicion y muerte de jévenes mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua, las
sentencias de los casos de Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantu, por
tortura y violacion sexual en agravio de una mujer y una nifia, ambas indigenas en
el estado de Guerrero, y la mas reciente es la sentencia del caso Mujeres victimas
de tortura sexual en Atenco vs. México, por violencia fisica y psicoldgica, incluyendo
violencia sexual, cometidos por agentes estatales en contra de 11 mujeres, durante
las detenciones y traslados realizados en operativos policiacos en los municipios de
Texcoco y San Salvador Atenco los dias 3 y 4 de mayo de 2006. Este conjunto de
sentencias coloca a México como el pais con el mayor numeros de condenas a nivel
regional en este tipo de casos.

Las tres ultimas sentencias han sefalado un elemento fundamental al definir la
violencia sexual como una forma de tortura, lo anterior al considerar que la
violencia sexual sufrida por las mujeres tuvo consecuencias fisicas, emocionales y
psicologicas graves y devastadoras para ellas que estuvieron intimamente
relacionadas con el derecho a la integridad personal.

En la Ciudad de México no existe una norma especifica que regule la definicion,
tipificacion y sancion de la tortura sexual, aun cuando a nivel nacional este delito
tiene un uso reiterado como forma de control social, por ello la necesidad de mostrar
el delito en sus justas proporciones con el caracter que merece, deben superar
cualquier barrera, es urgente tomar medidas para prevenir y sancionar la tortura
sexual y garantizarle a las victimas la posibilidad de que el delito que se cometio
en su contra se investigue y juzgue bajo una adecuada tipificacién y que podran
acceder a la verdad, a la justicia y a reparacion integral.
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Il Objetivo de la propuesta y argumentos que la sustentan

Tanto en México como en la Ciudad de México, no existe una norma especifica que
regule la definicidn, tipificacion y sancion de la tortura sexual, aun cuando este delito
tiene un uso reiterado como forma de control social, por ello la necesidad de mostrar
el delito en sus justas proporciones con el caracter que merece, atendiendo a las
multiples condenas que el Estado mexicano ha recibido por parte de la ColDH por
delitos relacionados con tortura y violencia sexual. Es urgente tomar medidas
legislativas para prevenir y sancionar este delito, y garantizar a las victimas de
tortura sexual la posibilidad de que el delito que se cometid en su contra se
investigue y juzgue adecuadamente y que podran acceder a la verdad, a la justicia
y a reparacion integral.

La Corte Interamericana ha considerado que una “violacidn sexual puede constituir
tortura aun cuando consista en un solo hecho u ocurra fuera de instalaciones
estatales, cuando provoque un traumatismo como resultado de una posicion
forzada.” Esto “es asi ya que los elementos objetivos y subjetivos que califican un
hecho como tortura no se refieren ni a la acumulacién de hechos ni al lugar donde
el acto se realiza, sino a la intencionalidad, a la severidad del sufrimiento y a la
finalidad del acto...”

La Corte IDH ha revelado en Fernandez Ortega vs. México (2010), asi como en el
caso “Atenco vs. México” de 2018 -y probablemente asi lo determinara en el caso
Ernestina Ascencio-, que la tortura sexual es una practica represiva para ejercer
el poder y control sobre las mujeres, enfatizando que estas practicas provocan
un grave sufrimiento a las victimas, siendo humilladas y castigadas y que el Estado
debe realizar acciones para prevenirla y erradicarlas.

Las sentencias referidas marcan un cambio de paradigma muy importante y han
sentado precedentes a nivel internacional para establecer los términos “tortura
sexual” y “violencia institucional castrense” como fenomenos de la realidad cuya
practica se debe erradicar.

La Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) realizada en
2021 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en 203 centros
penitenciarios de México del ambito federal y estatal, estima que de las 220.5 mil
personas privadas de la libertad en centros penitenciarios del pais en 2021, el 5.7%
son mujeres, siendo el Estado de México la Ciudad de México, Jalisco y Baja
California las entidades con mayor numero de mujeres en centros penitenciarios. El
39.5% de la poblacion privada de la libertad fue detenida en los ultimos 4 afios,
mientras que solo el 8.7% fue detenida hace 16 afios o mas
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El 64.4% de ellas refirié haber sufrido algun acto de violencia en el momento de su
detencion y durante su traslado al Ministerio Publico, mas del 70% recibio algun tipo
de amenaza a su persona o a familiares, en el 47.8% las amenazaron con
levantarles cargos falsos, en el 8% si se realiz6 algun dafo a sus familiares, el
22.1% fue desvestida, el 27.5% fue presionada para denunciar a un tercero.

Respecto a las agresiones fisicas durante la detencion y traslado al Ministerio
Publico, el 39.8% de las mujeres refirieron haber sufrido algun tipo de agresion
fisica, el 13.7% recibid golpes con objetos, el 15.5% fueron agredidas mediante
acoso sexual, manoseos, exhibicionismo o intento de violacion, el 4.8% violacion
sexual y el 4.6% lesiones en 6rganos sexuales.

Durante la estancia en el Ministerio publico, el 55.3% de las mujeres sefalaron que
fueron incomunicadas y aisladas, el 50.5% fue insultada, mas del 65% fue
amenazada con causarle algun dafio a ella o a su familia, el 28.4% fue desvestida,
el 25.9% fue presionada para denunciar a un tercero.

El 11% de las mujeres entrevistadas refirio haber sufrido agresiones sexuales
durante su estancia en el Ministerio Publico, 3.8% violacion sexual y 3.2% lesiones
en organos sexuales, esto indica que este tipo de agresiones se llevan a cabo con
mayor recurrencia durante las detenciones y traslado a las agencias del ministerio
publico.

En relacion con las condiciones de las mujeres privadas de la libertad en el interior
de los centros penitenciarios, El 13.5% senalé que se siente insegura durante la
estancia en su celda y el 24.3% en las instalaciones del centro de reclusion; el 42.5%
indico que ha sido victima de algun delito o agresion dentro de los centros, el 19.4%
de agresiones fisicas, 15.9% de amenazas, 7.5% de hostigamiento sexual y 1.5%
de violacién sexual.

Los elementos de seguridad que realizaron la detencion y traslado al Ministerio
Publico fueron: Policia de Investigacion el 39.68%; Policia Municipal el 20.62%;
Policia Estatal el 16.25%; Policia Federal el 5.70%; Guardia Nacional el 2.18%; el
4.21% fueron realizadas por oficiales del Instituto Nacional de Migracion, de la
Secretaria de la Defensa Nacional, de la Secretaria de Marina, del FBI, de la Policia
Federal Ministerial y Ministerios Publicos estatales y federales; y el 1% no
proporcion6 informacion.

A la pregunta ¢ Considera haber sido victima de tortura sexual durante su detencion
y traslado al Ministerio Publico?, el 25.62% si considera haber sido victima de tortura
sexual; el 72.50% no considera haber sido victima de tortura sexual; el 0.93% no
contesto; y otro 0.93% se presentd ante el representante social por diversos
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motivos, tales como: entregarse, solicitar informacion, presentar una denuncia y
comparecer como testigo.

Con relacién a las violencias, el 73% manifestoé haber sufrido algun tipo de violencia;
de las cuales, el 34% fue psicoldgica, el 1% solo fisica y el 65% fisica y psicolégica,
con lo cual se advierte que la mayoria de las mujeres padecié6 ambas violencias.
Los ataques fisicos referidos son los siguientes: patadas el 27.5%; manoseos el
18%; golpes con objetos el 18%; golpes en senos, gluteos o genitales el 16%;
desnudez forzada el 14%; violacidn sexual via oral, anal o vaginal el 3.5%; e
introduccién de objetos en cavidades el 3%.

Los ataques fueron cometidos en los siguientes momentos: durante la detencion el
33.48%; traslado hacia el Ministerio Publico el 21.90%; en ambos momentos el
44.38%; y en instalaciones policiacas el 0.23%. Los lugares donde mas se
cometieron fueron en una patrulla o vehiculo oficial, un vehiculo particular y en un
domicilio particular.

Se identificd que dichos ataques se cometieron con diversas finalidades, las mas
comunes son para obtener una confesion, para obtener informacién suya o de un
tercero, o como forma de castigo de un acto que se sospecha que cometio. Estos
datos indican que, en su mayoria, la policia municipal, la policia de investigacion y
los elementos de seguridad realizaron actos de coercion para obtener informacion
en sus investigaciones.

Del analisis sobre la informacién proporcionada por el total de las mujeres
entrevistadas, adicional al 25.62% que considero ser victima de tortura sexual, un
12.5% sufrid violencia sexual, sin haberla reconocido como tortura sexual.
Asimismo, el 22.26% fue sometida a tratos crueles, inhumanos o degradantes, el
12.10% a tortura sin violencia sexual y el 27.5% sefalé no haber sufrido alguna
violencia durante su arresto y traslado.

[1. Fundamento legal, constitucionalidad y convencionalidad

México forma parte del Sistema Internacional de las Naciones Unidas y por tanto
del Sistema Universal de Derechos Humanos y del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos de la OEA. Como estado miembro de esos organismos
internacionales de derechos humanos, México ha suscrito un importante numero de
convenciones sobre los derechos humanos de las mujeres, adoptando una serie de
compromisos que han contribuido significativamente al avance en la igualdad de
género.
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A partir de la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos, el
Estado mexicano tiene obligaciones de cumplimiento ante los tratados y
convenciones internacionales de proteccion a los derechos humanos, por lo que las
Convenciones y tratados de proteccion al derecho de las mujeres a vivir libres de
violencia, de acuerdo con el Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

En materia de igualdad y no discriminacion, el mismo articulo 1° Constitucional
establece en el parrafo cuarto que:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4o
establece que:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Por su parte, el articulo 22 de la Carta Magna dispone expresamente que “quedan
prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes
y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales” y prohibe expresamente
la tortura en sus articulos 20 y 29; de los que se desprende su ilegalidad absoluta
sin excepciones.

A semejanza del Articulo 1 de la CPEUM, el articulo 4 de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México establece que en ella todas las personas gozan de los
derechos humanos y garantias reconocidas en la CPEUM, en los tratados e
instrumentos internacionales, en la Constitucion local y en las normas generales,
afirmando que los derechos humanos, en su conjunto conforman el parametro de
regularidad constitucional local, garantiza la igualdad sustantiva y prohibe toda
forma de discriminacién formal o de facto que atente contra la dignidad humana o
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tenga por objeto o resultado la negacién, exclusion, menoscabo, impedimento o
restriccion de los derechos humanos. (CPCDMX, Art. 4: Ay C)

Dentro del Sistema Universal de Derechos Humanos, el primer documento que
reconocio el derecho que tienen las personas a no ser victimas de tortura fue la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) que como un parteaguas en
la materia, sefala en su articulo 1 que “Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos...” y prohibe la tortura al establecer, en su articulo
5 que “Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes” protegiendo la dignidad y derechos de todas las personas sin
distincidn y abriendo el camino a la adopcion de instrumentos especificos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos incorpord los derechos
contenidos en la DUDH a un régimen de obligaciones vinculantes para los Estados
parte, mismos que se comprometieron a garantizar el goce de los derechos civiles
y politicos en igualdad de condiciones tanto a mujeres como a hombres y a proteger
su integridad.

La Asamblea General de las Naciones Unidas adopté en 1975 la Declaracion sobre
la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, primera en definir la tortura con elementos
retomados once afios mas tarde por la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y su Protocolo Facultativo, que se
refieren especialmente al tratamiento penal que debe darse a los casos de tortura y
coémo prevenirla, entendiendo por tortura:

[...] todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de
un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona o a ofras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion,
cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u
otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su
consentimiento o aquiescencia...

Si bien el principio de universalidad protege el derecho que tienen todas las
personas a que se les garantice el cumplimiento los derechos humanos establecidos
en esos instrumentos, también es importante enunciar aquellos que surgieron de la
necesidad de reconocer las formas de discriminacién que pueden afectar a las
mujeres de manera diferente que a los hombres.

Dichos instrumentos se basan en el reconocimiento de la condicién de desigualdad
estructural que nfrentan las mujeres respecto a los hombres, sustentada en la
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violencia contra las mujeres como “una manifestacién de relaciones de poder
histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer” y de que algunos grupos de
mujeres, por ejemplo, aquellas privadas de su libertad, “son particularmente
vulnerables a la violencia”. En otras palabras, se reconocid, como una realidad
ineludible que las mujeres por el simple hecho de serlo se encuentran sometidas a
diferentes tipos y modalidades de violencia, y por lo tanto requieren medidas
especiales de proteccion a sus derechos humanos por parte del Estado.

LA CEDAW es el principal instrumento adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas para promover, proteger, respetar y garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres, juridicamente vinculante, pues obliga a los Estados parte a
adoptar las medidas necesarias, incluyendo implementar acciones legislativas para
promover, proteger y garantizar la igualdad y no discriminacion de las mujeres.

La CEDAW reconoce que como resultado de la discriminacion historica, las mujeres
no se encuentran en igualdad de condiciones que los hombres, y en consecuencia
muchos marcos normativos que formalmente promueven la igualdad pueden
producir mayor desigualdad entre ambos géneros.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Contra
la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) y su Protocolo visibilizaron la
discriminacion contra las mujeres en todas sus formas y la definieron como:

[...] toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera

El Estado mexicano como miembro de la CEDAW, se encuentra obligado a
implementar por todos los medios apropiados y sin retrasos, politicas encaminadas
a eliminar la discriminacion en contra de las mujeres; a garantizarles el disfrute pleno
e igual de todos los derechos humanos y libertades fundamentales y a modificar
todo patrén sociocultural de conductas que se basaran en prejuicios; ideas de
inferioridad, superioridad, o estereotipos entre hombres y mujeres.

La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer de 1993, si bien
pertenece al ambito de la soft law, es decir no es juridicamente vinculante ni de
obligatorio cumplimiento para los Estados como si lo es la CEDAW, es uno de los
instrumentos de proteccidn de las mujeres contra la violencia fisica, sexual y
psicoldgica, asi como de la prohibicion de la tortura en su contra; es decir, consagra
su derecho a “no ser sometida a tortura, ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes”.
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En el marco del Sistema Interamericano de derechos humanos encontramos la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, mejor conocida como Belém Do Para ratificada por el Estado Mexicano en
1995, define la violencia contra la mujer como:

“...cualquier accidén o conducta basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado”.

La Convencion Belém do Para reconoce tres tipos de violencia: fisica, sexual y
psicoldgica y tres ambitos donde se manifiesta:

1) La vida privada, cuando la violencia se ejerce dentro de la familia, la unidad
doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, aun cuando el agresor ya no
viva con la mujer;

2) La vida publica, cuando la violencia es ejercida por cualquier persona, ya sea que
esta se lleve a cabo en la comunidad, en el lugar de trabajo, en instituciones
educativas, establecimientos de salud o en cualquier otro lugar; y

3) La perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

La Convencion Belém do Para afirma que la violencia contra las mujeres constituye
una violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales, es una
ofensa a la dignidad humana, una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres que trasciende a todos los
sectores sociales, y por tanto un problema universal de proporciones epidémicas,
con independencia de la clase, etnia, clase, nivel educativo, edad o religion.

Con base en la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, el Comité Contra la Tortura (CAT por sus siglas en
inglés), emitié el documento denominado “Examen de los informes presentados por
los Estados parte en virtud del articulo 19 de la Convencion”, con las siguientes
conclusiones y recomendaciones dirigidas a México:

“El CAT reconoce el esfuerzo del Gobierno por su adhesién a diversos tratados en
materia de derechos humanos. Sin embargo, expresa su preocupacion por el uso
de tipos penales menos graves para tipificar hechos que podrian calificarse como
tortura y como eso podria explicar el bajo numero de personas procesadas y
condenadas por ese delito y por la violencia ejercida en particular contra las mujeres
durante el operativo policial llevado a cabo en mayo de 2006 en San Salvador
Atenco, en especial por las alegaciones de tortura que realizaron”.

El CAT también reiteré la preocupacién que recientemente habia expresado el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer respecto de la
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impunidad que persistia en torno a actos graves de violencia contra las mujeres
como los ocurridos en San Salvador Atenco y sobre el aumento de diferentes tipos
de violencia por motivos de género, entre los que menciond la tortura cometida por
agentes estatales, funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y fuerzas de
seguridad, especialmente durante los interrogatorios y previa a la presentacion de
las personas detenidas ante el ministerio publico, con el fin de obtener confesiones
o declaraciones auto inculpatorias.

El "Informe sobre la visita a México del Subcomité para la Prevencion de la Tortura
y Otros Tratos Crueles e Inhumanos o Degradantes”, expreso preocupacion porque
la mayoria de las peores alegaciones de malos tratos, crueles e inhumanos,
incluyendo abusos sexuales, provenian de mujeres que habian sido detenidas y
posteriormente arraigadas, por lo que se instd a las autoridades del Estado
mexicano a investigar todos los presuntos maltratos y conductas vejatorias
cometidas por agentes de policia, a garantizar que no permanecieran impunes, a
desarrollar politicas con acciones que fuera dirigidas a las necesidades especiales
de las mujeres y a brindarles siempre un trato guiado por los derechos humanos.

Derivado de su visita, entre el 21 de abril y el 2 de mayo de 2014, el Relator Especial
sobre la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Juan
E. Méndez, en su Informe sobre su mision a México sefialé el uso de violencia
sexual como forma de tortura y el hecho de que la misma fuera cometida
principalmente en contra de mujeres, soliera ser considerada un delito de menor
gravedad y no se investigara ni sancionara. Especificé en ese sentido que, en la
mayoria de los casos, las personas que sufrian estas agresiones eran de bajos
recursos o de sectores sociales marginados con poco acceso a garantias de
proteccion.

Preocupo el uso alarmante de violencia sexual en las investigaciones y lo obtenido
mediante los testimonios de 100 mujeres en prisiones federales, pues el 97%
reportaron haber experimentado violencia fisica, 100% psicolégica y verbal, 72%
violencia sexual y 33 de ellas violacion. Ademas, el hecho de que de los 66 casos
que reportaron estos abusos, solo en 22 se abri6 una investigacion y en 6 se acusoé
por violacién sexual. De igual manera sentencidé que respecto al Mecanismo de
Seguimiento de Casos de Tortura Sexual contra Mujeres no existia avance de los
unicos tres casos presentados en su momento.

El Subcomité para la Prevencion emitio el documento denominado “Informe del
Subcomité de Prevencidon de la Tortura sobre su Visita a México del 12 al 21 de
diciembre de 2016”7, en el que mostré preocupacion por la falta de adecuaciones
para la tipificacion de la tortura que consideraran los estandares internacionales y
que debido a ello existieran consecuencias negativas para la investigacion y sancion
de este delito, particularmente porque la disparidad de las tipificaciones en las
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entidades federativas favorecia la impunidad, debido a que las autoridades
ministeriales concentraban sus esfuerzos en establecer una acusacién, lo cual
impedia que reconocieran que una persona sospechosa de cometer un delito o falta
administrativa podia, a la vez, ser victima de tortura.

A través del documento “Observaciones finales sobre el séptimo informe periédico
de México” el CAT celebré la publicacidn de la Ley General para Prevenir, Investigar
y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
el 26 de junio de 2017, en la cual se establece la prohibicion absoluta de la tortura,
su imprescriptibilidad y la anulacion e inadmisibilidad de elementos de prueba que
hayan sido obtenidos mediante su comision.

Sin embargo, en materia de violencia de género contra las mujeres expreso
profunda preocupacion por el numero de mujeres asesinadas durante el periodo
examinado, instando al Estado a velar porque todos los casos de violencia de
género, incluidos los casos de tortura sexual, los asesinatos y desapariciones de
mujeres y nifias en particular en aquellos casos en los que haya habido acciones u
omisiones de autoridades del Estado u otras entidades que den lugar a
responsabilidad internacional del Estado parte con arreglo a la Convencion, sean
investigados exhaustivamente, que los presuntos autores sean enjuiciados y, de ser
condenados, sancionados debidamente, y que las victimas obtengan reparacion,
incluida una indemnizacion adecuada.

La violencia sexual en la Ciudad de México se considera como un delito dentro del
marco juridico que es sancionado por el Cédigo Penal, sin embargo, dentro del tipo
penal que hoy tenemos configurado de violacion se busca proteger la dignidad,
libertad e integridad sexual de las personas partiendo del reconocimiento y garantia
del derecho a disponer del propio cuerpo para elegir, rechazar, aceptar y
autodeterminar su comportamiento sexual libremente, misma que se ve coartado
cuando este derecho es vulnerado.

Este tipo penal se mantiene ajeno a elementos subjetivo que determinen el
propésito del autor para una mejor comprension de la ilicitud de la conducta. Los
delitos de esta especie no contemplan el requerimiento de una finalidad especifica
de quien los perpetra para poder configurarse, por tanto esta tipificacion esta
limitada.

Lo anterior significa, que este tipo penal sanciona la comision de actos sexuales
diversos del acceso carnal y no se presenta el requisito de una finalidad del autor
sino de la naturaleza del acto; naturaleza que depende de la connotacion que tenga
para la victima, es decir que recaigan sobre su sexualidad, y no del propdsito que
tenga el autor al momento de cometerlos. Una interpretacion en este sentido permite
proteger y garantizar plenamente los derechos de quien sufre la accidn, es decir de
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la victima que es quien ve vulnerada su libertad e integridad sexual con el acto,
independientemente del propdsito lesivo que persiga el autor.

En este sentido, es claro que cuando nos referimos a la tortura sexual, hablamos de
una postura juridica mas amplia y garantista, que la de la comisién de un acto de
violencia sexual aislado y particular, donde los fines son diferentes y que no tienen
que ver con la configuracion juridica que se da de la violacion sino con una relacion
teleoldgica que se establece por parte de los autores para conseguir otros
propoésitos diversos a los sexuales. De modo que la tortura sexual debe ser
considerado como un acto de violencia sexual en si mismo y, a su vez, constitutivo
de un crimen penalmente mas grave que vulnera la libertad e integridad sexuales
de la victima y a su vez vulnera la dignidad, la autonomia y la libertad personal.

A este respecto, la CIDH, en los casos “Inés Fernandez Ortega vs. México”,
sentencia del 30 de agosto de 2010, parrafo 120, y “Valentina Rosendo vs. México”,
sentencia de 31 de agosto de 2010, parrafo 110, concretd que se esta frente a un
acto de tortura cuando el acto

i) es intencional;
i) causa severos sufrimientos fisicos o mentales vy,
iii) se comete con determinado fin o propdsito.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos ha sostenido que la tortura sexual
“es una modalidad del género de tortura, que se actualiza cuando el acto consiste
en la violencia sexual infligida sobre una persona, causando un sufrimiento fisico
y/o psicoldgico con el fin de obtener una confesion, informacion, castigar o intimidar
a la victima o a un tercero o con cualquier otro fin. Se entiende la violencia sexual
como cualquier acto que degrada y/o dafa fisicamente el cuerpo y la sexualidad de
la victima y atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica y psicologica’.

El Poder Judicial de la Federacién en el criterio constitucional “VIOLACION
SEXUAL. CASO EN QUE SE SUBSUME EN UN ACTO DE TORTURA” determino
que:

“La [CrIDH] ha precisado que la violacion sexual se subsume en un acto tortura
cuando el maltrato reune los siguientes elementos:

es intencional; causa severos sufrimientos fisicos o mentales; y
se comete con determinado fin o proposito.

(...) por lo que hace a los severos sufrimientos ejecutados intencionalmente, la
violacion sexual constituye una experiencia sumamente traumatica que tiene graves
consecuencias y causa gran dafio fisico y psicolégico que deja a la victima
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‘humillada fisica y emocionalmente’, situacion dificilmente superable por el paso del
tiempo (...) las victimas (...) experimentan severos dafios y secuelas tanto
psicologicas, como sociales. (...) la violacion sexual, al igual que la tortura, tienen
como objetivos, entre otros, intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar a la
persona que la sufre. En el entendido de que una violacion sexual puede constituir
tortura aun cuando consista en un solo hecho u ocurra fuera de instalaciones
estatales, toda vez que los elementos objetivos y subjetivos que califican un acto de
tortura no se refieren ni a la acumulaciéon de hechos ni al lugar donde se realiza sino,
como se ha precisado, a la intencionalidad, a la severidad del sufrimiento y a su
finalidad”

Tanto la violacion como la violencia sexual, al igual que la tortura son actos de poder
y discriminacion de género, que se perpetran con el fin de intimidar, degrada,
humillar, castigar y/o controlar a la persona que lo sufre. Sin embargo entre ambas
conductas existen diferencias importantes, ya que para calificar la violencia sexual
como tortura debera atenerse a la intencionalidad, a la severidad del sufrimiento y
a la finalidad del acto, tomando en consideracion las circunstancias especificas de
cada caso.

Puede entonces entenderse que se estara frente a una tortura sexual cuando se
tenga los siguientes elementos:

* Intencionalidad. - La existencia de un acto intencional como elemento constitutivo
de la tortura, implica la voluntad y conocimiento de quien la comete de “torturar” o
causar dolor.

» Elemento material o accion tipica. - El cual se refiere a que la accion produzca
sufrimientos fisicos o mentales que afecten la integridad fisica o moral en la victima.
» Elemento teleoldgico. - Es decir que el fin perseguido por el sujeto activo sea
obtener informacion respecto a presuntos actos ilicitos y/o obligarla a declarar en
su perjuicio y de terceras personas, bajo la amenaza de causarle un dafo: o bien
castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de
intimidarla o coaccionar a esa persona.

 La cualificacion del sujeto activo. - Esto es que el sujeto causante de dichos
sufrimientos sea una autoridad o servidor publico o bien por un particular a
instigacion o con su consentimiento o aquiescencia de una autoridad o servidor
publico.

Por lo anterior, relacionar el delito sexual con el de tortura sexual pone en evidencia
el fin o propdsito perseguido por el autor, como justificante de los sufrimientos que
le produce a la victima por medio de la violencia sexual, y como con una misma
accion.

En este sentido, judicializar los hechos como cualquiera de las formas de violencia
sexual punibles en el Codigo Penal para el Distrito Federal reconoce la vulneracion
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a la libertad, integridad y formacion sexuales, pero desconoce otros efectos que los
mismos hechos generan, como el sufrimiento fisico y psicolégico al que se vio
sometida la victima y el propésito final con el que se cometié la conducta. Pero
tampoco basta con conseguir solo la tipificacion de los hechos como un crimen
penalmente mas grave como la tortura, por cuanto se estaria invisibilizando la
vulneracion a la libertad sexual que también se sufre.

Se necesita una judicializacion amplia y completa de los hechos que comprenda
todos los bienes juridicos lesionados por el autor. Lograr que se imputen cargos por
violencia sexual, pero adicionalmente como elemento constitutivo de un crimen mas
grave penalmente: la tortura. En este sentido, la violencia sexual incluida la
violacién, equivaldra a tortura cuando es infligida por un funcionario publico, a
instigacion suya o con su consentimiento o aquiescencia; el Estado también es
responsable cuando particulares cometen este tipo de actos y no actua con la
diligencia debida para impedirlos, detenerlos o sancionarlos o para ofrecer una
reparacion integral a las victimas.

Del mismo modo, la violencia sexual incluida la violacion puede considerarse tortura
sexual cuando reuna los elementos establecidos por Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura, asi como en la Ley General contra la Tortura,
es decir: que exista intencionalidad de realizar el acto; que ocasione sufrimiento
severo en la victima y que haya una finalidad de cometerla por parte de los
perpetradores, aun cuando consista en un hecho unico u ocurra fuera de
instalaciones estatales.

El Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, mejor conocido como
“Protocolo de Estambul’, fue adoptado en el afio 2000 y es utilizado para
documentar, investigar y evaluar el dafio fisico y emocional causado a una persona.
El resultado sirve a las victimas de tortura, tortura sexual y malos tratos como prueba
para acceder a la justicia, a la verdad y a la reparacion del dafo.

También existen instrumentos que se especializan en aquellos casos en que
coexisten diversas caracteristicas que, aplicadas al caso de las mujeres, aumentan
su vulnerabilidad. Tal es la situacion de aquellas mujeres que son sujetas a algun
tipo de procedimiento judicial pues, a la desigualdad que algunas viven por su sexo,
geénero, situacion econdmica, su pertenencia a algun pueblo o comunidad indigena
o por vivir con alguna discapacidad, se suma que son expuestas a funcionarios
publicos pertenecientes a autoridades en las que no confian para protegerlas,
porque son publicamente sefialadas por usar actos que pueden constituir tortura
sexual.
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Dentro del Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos, se advierten
como referencia los siguientes instrumentos:

« Principios de Etica Médica aplicables a la funcién del personal de salud,
especialmente los médicos, en la proteccidn de personas presas y detenidas contra
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, que prevé como
una violacién de la ética médica y un delito la participacion activa o pasiva de
personal de la salud en hechos de tortura;

« Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a
cualquier Forma de Detencion o Prision, reafirman la legalidad de la existencia de
normas que protegen exclusivamente los derechos y condicién especial de las
mujeres; la prohibicién de tortura contra cualquier persona sometida a detencion o
prision y su derecho a presentar un recurso en relacion con actos de tortura;

* Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas
no Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok),
que contempla las necesidades especificas de género de las mujeres para
protegerlas de diversas formas de violencia, que “[...] prohibe explicitamente la
conducta inapropiada y el abuso sexual, que pueden equivaler a torturas o malos
tratos. Claramente tal prohibicion es vital para los sistemas que tienen la politica de
mezclar personal de ambos sexos”;

* Reglas minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
(Reglas Mandela), que refrendan el respeto que merecen las personas reclusas a
su dignidad y valor intrinsecos en cuanto seres humanos y la obligacion de las
personas profesionales de la salud de documentar y denunciar todo indicio de
tortura y la capacitacion al personal penitenciario sobre la prohibicion de conductas
como la tortura. Ademas, dispone la separacion de las mujeres en los
establecimientos penitenciarios, los cuidados a los que tienen derecho, la
prohibicién de aislamiento y que su proteccion debe estar a cargo de funcionarias
mujeres.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié su aportacion con el
Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en Asuntos que Involucren
Hechos Constitutivos de Tortura y Malos Tratos. Asimismo, publico en 2021 el
Protocolo para Juzgar Casos de Tortura y Malos Tratos94, en este documento, el
maximo tribunal del Poder Judicial de la Federacion realiza una de las reflexiones
primordiales para entender la tortura sexual como violacion a los derechos humanos
de las mujeres, pues refiere que existe una relacion que no se puede deshacer entre
su derecho a la integridad personal y la prohibicion de la tortura y los malos tratos y
recuerda que la violacion, por ejemplo, es un trato que constituye trasgresion a ese
derecho.

De igual forma la SCJN en reiteradas ocasiones se ha manifestado sobre el
cumplimiento obligatorio de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sobre los casos relativos a la interpretacion o aplicacién de la Convencién
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Americana sobre Derechos Humanos. Criterio que alcanza su maximo estudio en la
resolucion del expediente “varios” 912/2010.

Iv. Ordenamiento a modificar

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
TITULO DECIMO
DELITOS CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS

ARTICULO 206 bis. Se|ARTICULO 206 bis. Se impondran de

impondran de tres a doce afios de
prision y de doscientos a quinientos dias
multa, al servidor publico del-Distrito
Federal que, en el ejercicio de sus
atribuciones o con motivo de ellas, inflija
a una persona dolores o sufrimientos, ya
sean fisicos o mentales, incluida la
violencia sexual, con fines de obtener de
ella o de un tercero informacidén o una
confesion, de castigarla por un acto que
haya cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar o coaccionar a
esa persona o a otras, o por cualquier
otro fin.

SIN CORRELATIVO

tres a doce anos de prision y de
doscientos a quinientos dias multa, al
servidor publico de la Ciudad de
México que, en el ejercicio de sus
atribuciones o con motivo de ellas,
inflija a wuna persona dolores o
sufrimientos, ya sean fisicos o
mentales, incluida la violencia sexual,
con fines de obtener de ella o de un
tercero informacion o una confesion,
de castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar o coaccionar a
esa persona o a otras, o por cualquier
otro fin.

Se entendera como tortura sexual y
se aumentara hasta en dos terceras
partes la penalidad prevista en el
parrafo anterior a la o el servidor
publico que realice por medio de la
violencia fisica o moral actos
sexuales, coépula con persona de
cualquier sexo o agresiones fisicas
en los genitales o partes intimas,
con el fin de obtener informacién o
una confesion, como medio de
coaccion o intimidacion a esa
persona o a otras, o de degradar,
humillar, castigar o controlar.
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Sin correlativo

Se entendera también como tortura y se
sancionara con las penas previstas en el
presente articulo, la aplicacion sobre
una persona de métodos tendientes a
anular la personalidad de la victima o a
disminuir su capacidad fisica o mental,
aunque no cause dolor fisico o angustia
psicologica.

Las mismas sanciones se impondran al
servidor publico que, en el ejercicio de
sus atribuciones o con motivo de ellas,
instigue o autorice a otro a cometer
tortura, o no impida a otro su comision;
asi como al particular que, instigado o
autorizado por un servidor publico,
cometa tortura.

No se consideraran como tortura dolores
o sufrimientos fisicos que a
consecuencia unicamente de sanciones
legales o derivadas de un acto legal de
autoridad.

Todas las pruebas obtenidas
directamente o derivadas de actos
de tortura o violaciones a derechos
humanos se consideraran nulas y
no seran tomadas en cuenta dentro
de las investigaciones

V. Denominacién del proyecto de ley o decreto y texto de la propuesta

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de este
Honorable Congreso de la Ciudad de México la siguiente iniciativa con Proyecto
de decreto por el que se adicional dos parrafos al articulo 206 bis del cédigo
penal para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Primero: Se adicionan dos parrafos al articulo 206 bis del Cdédigo penal para el

Distrito Federal:
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Articulo 206 bis: Se impondran de tres a doce afios de prision y de doscientos a
quinientos dias multa, al servidor publico de la Ciudad de México que, en el
ejercicio de sus atribuciones o con motivo de ellas, inflija a una persona dolores o
sufrimientos, ya sean fisicos o0 mentales, incluida la violencia sexual, con fines de
obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un
acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o
coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier otro fin.

Se entendera como tortura sexual y se aumentara hasta en dos terceras partes
la penalidad prevista en el parrafo anterior a la o el servidor publico que realice
por medio de la violencia fisica o0 moral actos sexuales, copula con persona
de cualquier sexo o agresiones fisicas en los genitales o partes intimas, con
el fin de obtener informacidon o una confesion, como medio de coacciéon o
intimidacion a esa persona o a otras, o de degradar, humillar, castigar o
controlar.

Todas las pruebas obtenidas directamente o derivadas de actos de tortura o

violaciones a derechos humanos se consideraran nulas y no seran tomadas
en cuenta dentro de las investigaciones

TRANSITORIOS

Primero: Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacion y publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Segundo: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Atentamente

YM' .ﬂf%a/a Z,w‘(?a

Dip. Yuriri Ayala Zuiiga.
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Ciudad de México, a 11 de mayo de 2023
Oficio No. CCDMX/IIL/LEH/165/23

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

PRESENTE

Por este conducto, solicito respetuosamente tenga a bien girar sus apreciables
instrucciones a quien corresponda, para suscribirme a las siguientes iniciativas
que seran presentadas en la sesion del dia 11 de mayo del afio en curso:

e 29.CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS AL CODIGO DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y A LA LEY PROCESAL
ELECTORAL, AMBOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
SANCION A LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA DE LAS PERSONAS
EN RAZON DE SU ORIENTACION SEXUAL O SU IDENTIDAD DE
GENERO; SUSCRITA POR EL DIPUTADO TEMISTOCLES
VILLANUEVA RAMOS, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA.

e 32.CONPROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN DOS
PARRAFOS AL ARTICULO 206 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL; SUSCRITA POR LA DIPUTADA YURIRI AYALA
ZUNIGA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DIPUTADA LETICIA ESTRADA HERNANDEZ



