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DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito Diputado Christian Moctezuma Gonzalez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, de la |l Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado A, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13, apartado B, numerales 1, 2 y 3, 23 numeral 2 inciso e),
29 apartado A, numeral 1 y Apartado D, inciso a), y 30 fraccién I, inciso
b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 4° fraccion XXI,
12 fraccion Il, 13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México, y 2° fraccion XXI, 5, fraccion |, 95 fraccion Il y 96 de su
Reglamento, someto a consideracion de este H. Congreso, lIa,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 117 DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EN MATERIA DE ACOSO ESCOLAR al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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) CONTEXTO

Partiendo de la base que la Educaciéon es un derecho universal,
reconocido tanto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica de la Ciudad de México, los tratados
internacionales, y que ademas es considerada por la sociedad en su
conjunto como la base del desarrollo humano y del crecimiento
economico, es un deber de los gobernantes el garantizar este derecho.

Sin embargo, el problema del acoso escolar, se ha convertido en una
traba, estructural, que ha pasado de ser una anécdota vivencial a un
problema social de amplias proporciones, que incide en la educacion y
en el comportamiento de quien lo vive afectando el desarrollo de la
personalidad y a todo el sistema educativo.

El acoso escolar no es un juego, es una problematica que, en lo que va
de este afo, se ha incrementado segun los reportes del Consejo
Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México, los
cuales crecieron 347 por ciento en el periodo enero-febrero de 2023, en
comparacion con el mismo lapso de 2022 a nivel nacional.’

El Consejo tiene una linea de atencidn telefénica y WhatsApp mediante
la cual recibe denuncias sobre bullying provenientes de todo

el pais. En el primer bimestre de 2022 recibi6 17 reportes, mientras que
en el mismo periodo de este ano fueron 76.

! Milenio. 08/04/2023. Reportan aumento de bullying en CdMx durante 2023.
https://www.milenio.com/politica/comunidad/durante-2023-aumento-bullying-en-
cdmx#:~:text=E|%20acoso%20escolar%20no%20es,lapso0%20de%202022%20a%20nivel
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La Alcaldia que mas llamadas reporto fue Cuauhtémoc, seguida de
|ztapalapa y Venustiano Carranza?, esto durante 2019

Se estima que por cada caso de bullying denunciado existen, al menos,
otros cinco mas sin denunciarse.

Al respecto, Salvador Guerrero Chiprés, presidente del Consejo
ciudadano para la seguridad y Justicia de la Ciudad de México,
menciono:

“Si observamos el promedio bimestral comparando enero-febrero
de este arno, con respecto a enero-febrero del afio pasado tenemos
un aumento de 347 por ciento. Siendo el primer bimestre de
alrededor de siete casos y cuatro veces superior en lo que va de
este bimestre”, No sbélo se trata de una cuestion de estadisticas, la
percepcion sobre esta problematica se ha hecho mas palpable por
la mas reciente tragedia ocurrida en una escuela secundaria de
San Juan Teotihuacan, en la que falleci6 Norma Lizbeth, una
estudiante de 14 arios, a consecuencia de golpes propinados por
una compariera. Lo que observo es una viralizacion y visibilizarian
mucho mayor de la violencia, porque la violencia ya existia. Lo que
no existia eran los teléfonos inteligentes y esta rarisima intencion
de tratar de posicionarse a uno mismo compartiendo contenidos
controversiales, como son la disputa entre dos nifias o dos
adolescentes en vez de compartir contenidos donde alguien
interrumpa la violencia, detiene la

2 Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México.
https://consejociudadanomx.org/contenido/provienen-de-primarias-el-45-por-ciento-de-reportes-de-
bullying-consejo-ciudadano
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pelea, asi que hay un fenémeno cultural que esta relacionado con
las nuevas tecnologias”

Ahora, los estudiantes viven la violencia escolar de manera potenciada
a través de las herramientas tecnoldgicas y las redes sociales.

El consejo concentra 664 reportes de bullying desde 2019 a la fecha. El
76 por ciento corresponde a la Ciudad de México debido a que trabajan
de manera mas directa en la capital; aun asi, reciben llamadas de todo
el pais, lo que arroja que el 23 por ciento provenga del Estado de
México, Veracruz, Coahuila, Guanajuato y Sinaloa.

El 54 por ciento de los reportes corresponde a conflictos en nifios de
entre 12 y 15 anos; 20 por ciento, de siete a 11 afnos; y 10 por ciento,
16 a 17 anos; mientras que el 53 por ciento corresponde a nifias y 46,
ninos. El 60 por ciento de los reportes son realizados por padres de
familia, el 26 por estudiantes, el ocho por ciento por algun familiar y el
cuatro por ciento por docentes.?

Hay maneras de identificar si un menor es acosado, ya que puede
presentar bajo rendimiento escolar, depresion, baja autoestima e
incluso ideas suicidas, por ello la urgencia de atender el tema.

Es primordial salvaguardar el Interés superior de la nifez ya que es una
obligacion de todas las instancias publicas y privadas tomarlo como
base en las medidas que adopten e impacten a este grupo de la
poblacién.

Sobre esto es importante sefialar que nuestro pais es participe del
tratado internacional de la Convencion sobre los Derechos del Nifio por
lo que quedod obligado a adoptar todas las medidas

3 ibid.
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administrativas, legislativas y de cualquier otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en ella a favor de todos los
nifos, nifas y adolescentes en el pais.

El interés superior de la nifez es un principio que nos dispone que en
casos donde esté de por medio el bienestar fisico y emocional de nifas,
ninos o adolescentes, se tomara la decisibn que mejor convenga
para proteger y garantizar su desarrollo integral, por lo cual es de suma
importancia que protejamos a los menores de toda forma de acoso
escolar.

I) MARCO JURIDICO

PRIMERO: LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE QUE:

“Articulo 3°

Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior
y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria,
conforman la educaciéon basica; ésta y la media superior seran
obligatorias, la educacion superior lo sera en términos de la fraccion
X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la
ninez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.
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”

“Articulo 4°

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacidn y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera quiar el diseno,
ejecucion, sequimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la ninez.”

SEGUNDO: LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
ESTABLECE QUE:

“Articulo 3:

1. En todas las medidas concernientes a los nifos que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los Organos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera
sera el interés superior del nifo.

2. Los Estados Partes se comprometen a asequrar al nifno la
proteccidén y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
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tomaran todas las medidas leqgislativas y administrativas
adecuadas.

3. Los Estados Partes se asequraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la
proteccion de los ninos cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de
sequridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi
como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.”

“Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion
y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones
de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular:

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia reqular a las
escuelas y reducir las tasas de desercidn escolar.

TERCERO: LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO ESTABLECE QUE:

“Articulo 8
Ciudad educadora y del conocimiento

A. Derecho a la educacion
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1. En la Ciudad de México todas las personas tienen derecho a la
educacion en todos los niveles, al conocimiento y al aprendizaje
continuo. Tendran acceso igualitario a recibir formacion adecuada
a su edad, capacidades y necesidades especificas, asi como la
garantia de su permanencia, independientemente de su condicion

economica, étnica, cultural, linglistica, de credo, de género o de
discapacidad.

3. Las autoridades educativas de la Ciudad de México impartiran
educacion en todos los niveles y modalidades, en los términos y las
condiciones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes de la materia. Toda la educacion
publica sera gratuita, laica, inclusiva, intercultural, pertinente y de
calidad. Tendera a igualar las oportunidades y disminuir las
desigualdades entre los habitantes. Sera democratica y
contribuira _a la_mejor convivencia humana. En la Ciudad de
Meéxico, la poblacion indigena tendra derecho a recibir educacion
bilingtie, en su lengua originaria y en espariol con perspectiva
intercultural.

4. La comunidad escolar es la base organica del sistema educativo,
estara conformada por estudiantes, docentes, padres y madres de
familia y autoridades escolares. Su_labor principal sera
contribuir a mejorar el funcionamiento de las instituciones
educativas y de los servicios educativos, en el diseno y
ejecucion de los mismos, conforme los derechos y
obligaciones establecidos en las leyes en la materia. En todo
momento se debera respetar la libertad, la dignidad e
integridad de todos los miembros de la comunidad escolar.
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6. Atendiendo al principio rector del interés superior de la
ninez, las autoridades velaran por el pleno ejercicio del
derecho de las ninas y de los ninos a recibir educacion,
garantizando su acceso y respetando su pleno cumplimiento.”

“Articulo 11

Ciudad incluyente

7. Esta Constitucion reconoce como grupos de atencion prioritaria,
al menos y de manera enunciativa, a los referidos en los siguientes
apartados

D. Derechos de las nifias, nifios y adolescentes

1. Las ninas, nifios y adolescentes son titulares de derechos y
gozan de la proteccion de esta Constitucion. La actuacion de las
autoridades atendera los principios del interés superior de las
ninas, ninos y adolescentes, de la autonomia progresiva y de su
desarrollo integral; también garantizaran su adecuada proteccion a
través del Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.

”

CUARTO: LA LEY GENERAL DEL EDUCACION ESTABLECE QUE:

“Capitulo 11l
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De los criterios de la educacion

Articulo 16.

La educacion que imparta el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con

reconocimiento de validez oficial de estudios, se basara en los
resultados del progreso cientifico; luchara contra la ignorancia, sus
causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios,
la formacion de estereotipos, la discriminacion y la violencia,
especialmente la que se ejerce contra la nifnez y las mujeres, asi
como personas con discapacidad o en situacion de vulnerabilidad
social, debiendo implementar politicas publicas orientadas a
garantizar la transversalidad de estos criterios en los tres ordenes
de gobierno.

”

Articulo 73

[13

Los docentes y el personal que labora en los planteles de
educacion deberan estar capacitados para tomar las medidas
que asequren la proteccion, el cuidado de los educandos y la
corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su
custodia, asi como protegerlos contra toda forma de maltrato,
violencia, perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata o explotacion
sexual o laboral.

7
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i) OBJETIVO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa que se presenta tiene como finalidad disminuir
drasticamente el acoso escolar y permitir que los estudiantes acudan a
los centros educativos, sin miedo, con alegria y en un ambiente seguro.
Asi como disminuir la desercion escolar, por el miedo a ser acosados,
agredidos y violentados.

Para ello se propone modificar el articulo 117 de la Ley de Educacion
de la Ciudad de México, afadiendo que el personal que ejerce la
docencia, asi como el personal que labora en los planteles de
educacion, debera, entre otros puntos, estar capacitado para tomar las
medidas que aseguren la proteccion, el cuidado de los educandos y la
corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su custodia,
evitando todo tipo de acoso escolar, conocido comun e usualmente
como “bullyng”, traduccidn literal de la palabra que se propone afadir al
idioma inglés.

Para mayor comprension de la propuesta, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:
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LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE LA
INICIATIVA

Articulo 117.- El personal que
ejerce la docencia, asi como el
personal que labora en los
planteles de educacion, deberan
estar capacitados para tomar las

medidas que aseguren la
proteccion, el cuidado de los
educandos y la

corresponsabilidad que tienen al
estar encargados de su custodia,

evitando todo tipo de
estereotipos, prejuicios y
estigmas de los grupos de
atencion prioritaria, asi como

protegerlos contra toda forma de
discriminacion,maltrato, violencia,
perjuicio, dafo, agresion, abuso,
trata o explotacion sexual o
laboral. En caso de que el
personal docente, el personal que
labora en los planteles educativos
o las autoridades educativas,

Articulo 117.- El personal que
ejerce la docencia, asi como el
personal que labora en los
planteles de educacion, deberan
estar capacitados para tomar las

medidas que aseguren la
proteccion, el cuidado de los
educandos y la

corresponsabilidad que tienen al
estar encargados de su custodia,

evitando todo tipo de
estereotipos, prejuicios y
estigmas de los grupos de
atencion prioritaria, asi como

protegerlos contra toda forma de
discriminacion,maltrato, violencia,
acoso escolar, perjuicio, dafo,
agresion, abuso, trata o)
explotaciéon sexual o laboral. En
caso de que el personal docente,
el personal que labora en los
planteles educativos o las
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tengan conocimiento de la|autoridades educativas, tengan
comisién de algun hecho que la | conocimiento de la comision de

ley sefiale como delito en algun hecho que la ley sefiale
agravio de los educandos, lo|como delito en agravio de los
haran del conocimiento inmediato | educandos, lo haran  del

de la autoridad correspondiente. | conocimiento inmediato de la
autoridad correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a
consideracion de este H. Congreso de la Ciudad de México para su
analisis, valoracion y dictamen, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 117 de la Ley de Educacion de la
Ciudad de México, en materia de acoso escolar para quedar como
sigue:

PROYECTO DE DECRETO

Unico. Se reforma el articulo 117 de la Ley de Educacién de la Ciudad
de México:

Articulo 117.- El personal que ejerce la docencia, asi como el personal
que labora en los planteles de educacion, deberan estar capacitados
para tomar las medidas que aseguren la proteccién, el cuidado de los
educandos Yy la corresponsabilidad que tienen al estar encargados de
su custodia, evitando todo tipo de estereotipos, prejuicios y estigmas de
los grupos de atencion prioritaria, asi como protegerlos contra toda
forma de discriminacion, maltrato, violencia, acoso _escolar, perjuicio,
dafo, agresion, abuso, trata o explotacion sexual o laboral. En caso de
que el personal docente, el personal que labora en los planteles
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educativos o las autoridades educativas, tengan conocimiento de la
comisién de algun hecho que la ley sefale como delito en agravio de
los educandos, lo haran del conocimiento inmediato de la autoridad
correspondiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno,
para su promulgacién y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Ciudad de México a 23 de mayo de 2023.

ATENTAMENTE

Chrvstian Moctezuma

DIPUTADO CHRISTIAN MOCTEZUMA GONZALEZ
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