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Ciudad de México, a 13 de octubre de 2023.

Dip. Maria Gabriela Salido Magos

Presidente de la Mesa Directiva del Congreso
de la Ciudad de México, Il Legislatura
Presente

La que suscribe, Diputada Yuriri Ayala Zudiga, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA en la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en el articulo 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México; 4, fraccion XXI, y 12, fraccién Il, de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; 95, fraccién Il, y 96 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, someto a consideracion de este Pleno la iniciativa con
proyecto de decreto ante el Congreso de la Unién por el que se adiciona un
parrafo a la fraccion primera del articulo 76 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y la solucién
que se propone.

.1 La relaciéon entre el derecho interno y el derecho internacional ha sido
magistralmente planteada por el jurista austriaco, Hans Kelsen1, como un problema
epistemoldgico que corresponde a la unidad del orden juridico total. Desde el
momento en que aceptamos la simultanea validez de dos érdenes normativos, esto
es, del derecho internacional y del derecho nacional, se requiere saber de qué
manera se relacionan ambos para constituir una unidad: Dos conjuntos de normas
pueden ser parte del mismo sistema normativo porque uno de ellos, siendo un
orden inferior, deriva su validez del otro como orden superior o en su caso, dos
conjuntos de normas forman un sistema normativo porque ambos, siendo dos
ordenes coordinados, derivan su validez de un solo y mismo tercer orden, el cual
como orden superior, determina no solamente las esferas de éstos, sino también la
razon de su validez, y esto significa la creacion de los dos érdenes inferiores.

1.2 En este orden de ideas, la primacia del orden interno sobre el internacional quedoé
resuelto en el articulo 133, por el Constituyente queretano, en los términos:

“Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella, y todos
los tratados hechos y que se hicieren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Congreso, seran la ley suprema de la Unién.

1 Véase Kelsen, Hans, Principios de derecho internacional publico, Buenos Aires, El Ateneo, 1952,
pp. 363-375.
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Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y Tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o
leyes de los Estados.”

El precepto transcrito contiene la jerarquia del sistema juridico mexicano: primero la
Constitucion, luego las leyes y los tratados debajo de la misma. Una reforma de
1934 unicamente establecio dos precisiones:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la ley suprema de
toda la Unién.

Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y Tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o
leyes de los estados.”

Mediante esta reforma se depositaria en el Senado de la Republica todo lo
relacionado con la politica exterior del pais, y desde luego el 6rgano compuesto que
deberia aprobar los tratados celebrados por el presidente de la Republica con otros
Estados.

Los cambios al modelo original de 1917, concretamente en materia de extranjeria,
de extensién y limites al mar territorial y sobre todo las correspondientes a un mayor
papel del Senado en la politica exterior, incluyendo los principios fundamentales, si
representan una suerte de preparacion del texto constitucional al proceso
globalizador, entonces ya en marcha.

En este tenor, de conformidad con el principio de “Supremacia Constitucional”
entendemos a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como la
base de todas las instituciones y normas juridicas de nuestro pais. Sin embargo,
encontramos una problematica propia de la evolucion de las relaciones
internacionales del Estado, que consiste en la manera de interpretar a los tratados
0 convenios internacionales ubicandolos en un lugar jerarquico determinado dentro
del orden juridico nacional.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha desarrollado diversos
criterios; en primer lugar, se colocé a los tratados internacionales en igual rango que
las leyes federales, después de la Constitucidn; posteriormente, se estimé que los
tratados internacionales se ubican jerarquicamente por encima de las leyes
federales y en un segundo plano respecto de la Constitucion Federal, sin que dicho
planteamiento tuviera fuerza vinculatoria.
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De esa manera, se situaba a los tribunales mexicanos en la problematica de que en
caso de existir un conflicto de aplicabilidad entre una ley federal y un tratado
internacional se presentarian juicios de amparo solicitando se aclarara la
constitucionalidad de alguno de ellos.

Asi las cosas, quedaba la duda de que la norma, los tratados o las leyes estarian
inmediatamente subordinados a la Constitucion. Mediante jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (tomo XXIX, febrero de 2009) se resolvid
que:

“Los tratados internacionales se ubican jerarquicamente por encima de las leyes
federales y locales en un segundo plano respecto de la Constitucion Federal’.

Asi, seria en el terreno de la justicia en donde mayor receptividad ha tenido la
Constitucion al orden internacional, sobre todo en lo que se refiere a los derechos
humanos.

La modificacion del 2005 para reconocer jurisdiccion a la Corte Penal Internacional,
y después la modificacion al articulo 1 del 10 de junio del 2011, a raiz del caso
Radilla y Campo Algodonero, que insertdé a los tratados internacionales sobre
derechos humanos al mismo nivel que la Constitucion, modificando la jerarquia del
articulo 135, y con el ello consignando el control difuso y el principio pro persona,
prestableciendo igual jerarquia a la Constitucion y los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, de la siguiente manera:

“En los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte...”.

Y en el segundo parrafo agrego: “Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales en la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia”2.

Esta reforma no s6lo modifico la jerarquia normativa previamente establecida en el
articulo 133 constitucional, antes expuesta, sino que consigno el principio pro
persona y el control difusos de la Constitucion y los tratados internacionales en
materia de derechos humanos. Ahora bien, si hay un conflicto entre un tratado y la
Constitucion, debe prevalecer éstaas.

2 Sobre el principio pro persona, véase Rodriguez Santibafez, lliana, “El principio pro persona y los
tratados...”, cit., pp. 127-164.

3 Rabasa Gamboa, Emilio et al., La construccién del sistema juridico..., cit., pp. 9 y 10.

4 Tesis sostenida por la doctrina, véase Rabasa, Oscar, op. cit., p. XlI; y también por la jurisprudencia
de la SCJN.
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Adicionalmente, dicha reforma representa un claro ejemplo de la influencia del orden
internacional sobre el orden juridico mexicano, no obstante la primacia de éste
sobre aquél, ya que la misma fue consecuencia de la condena del 15 de diciembre
del 2009 por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos al Estado
mexicano, por la desaparicion forzada de Rosendo Radilla Pacheco por parte de
militares en 1974, violaciones a sus derechos humanos, sobre todo integridad fisica
y privacion ilegal de su libertad en Atoyac de Alvarez, Guerrero. Asi también por la
resolucién del 2007 por la desaparicion de Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda
Herrera y Laura Berenice Ramos, encontradas muertas en el campo algodonero de
Ciudad Juarez el 16 noviembre del 2009.

Estas son dos evidencias muy claras de que nuestro pais camina en la ruta del
neoconstitucionalismo en lo que se refiere a derechos fundamentales, esto es, por
el lado juridico.

Il. Objetivo de la propuesta y motivaciones y argumentos que la sustentan.

1.1 Como resultado de la participacién de la sociedad civil, la reforma constitucional
del 11 de junio de 2011 reconoci¢ la centralidad que tienen los derechos humanos
para el sistema institucional mexicano, incorporé con rango constitucional el
derecho internacional de los derechos humanos y fortalecié los mecanismos para
su proteccion.

En este sentido, dotar de rango constitucional a los derechos humanos reconocidos
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte conlleva
importantes implicaciones para la actuacion de las autoridades, la imparticion de
justicia, la formulacién de politicas publicas y el estudio y la practica del Derecho en
el pais.

En efecto, la reforma establecio en el articulo 1 constitucional las obligaciones de
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Una vez aprobada la reforma, una de las primeras tareas de la Suprema Corte fue
definir los alcances de la fuerza vinculante de los derechos humanos previstos en
tratados internacionales.

A través de la Contradiccion de Tesis 293/2011, la Suprema Corte establecié la
vinculatoriedad de la doctrina contenida en todas las sentencias dictadas por la
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Corte Interamericana de Derechos Humanos y la conformaciéon de un bloque de
constitucionalidad integrado por los derechos constitucionales y los derechos
establecidos en los tratados internacionales ratificados por México, como parametro
bajo el cual se debe analizar la constitucionalidad/convencionalidad de todos los
actos juridicos y las normas generales, favoreciendo en su aplicacion e
interpretacion la protecciéon mas amplia.

1.2 Ahora bien, la relacion entre Constitucién y globalizacién, en principio, se
presenta como una relacion tensa entre dos fuerzas, la primera dirigida hacia al
interior del Estado-nacion, y la segunda hacia el exterior.

En efecto, en tanto la Constitucion y el constitucionalismo tienden a regular la
ordenacion del Estado, su estructura, las atribuciones y responsabilidades de sus
diferentes érganos, asi como establecer los derechos fundamentales y sobre todo
los derechos humanos que el Estado debe respetar e incluso defender, la
globalizacion busca un espacio o radio de accidn mucho mas amplio que el del
Estado nacional, ya que abarca a varios Estados y regiones mundiales.
Consecuentemente, estamos en presencia de dos 6rdenes normativos no solo
distintos, sino incluso con funciones contrapuestas que cobran impulso en
direcciones opuestas: una hacia el interior, la otra hacia el exterior.

El paso del orden nacional al internacional es bien concebido y descrito por Eduardo
Ferrer MacGregor cuando habla de la internacionalizacion del derecho
constitucional y la constitucionalizacion del Derecho internacional.

La primera, la internacionalizacion del Derecho constitucional, obedece a que los
decalogos de los derechos y las garantias previstas en las Constituciones
nacionales resultaron insuficientes. La necesidad de que los Estados nacionales se
unieran para emitir documentos internacionales donde reconocieran los derechos
humanos a manera de un estandar internacional y se establecieran érganos de
supervision y control, se hizo patente después de la Segunda Guerra Mundial.

En este sentido, la Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas de 1948
compuesta de tan soélo 30 articulos, constituye el primer paso de la
internacionalizacién del derecho constitucional en cuanto establece un catalogo de
derechos humanos.

Si bien la declaracion, en principio, carece de fuerza juridica, progresivamente se le
ha otorgado caracter vinculante, sea por los tribunales internacionales regionales,
incluso por los propios ordenamientos y tribunales internos.s

> Ferrer MacGregor, Eduardo, “Interpretacion conforme y control difuso de convencionalidad.
El nuevo paradigma para el Juez mexicano” en Carbonell, Miguel Salazar, Pedro, La reforma
constitucional de derechos humanos, México, Porrua, 2011, pp. 350 y ss.
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La segunda, la constitucionalizacion del Derecho internacional, tiene que ver con la
aceptacion por un Estado de los derechos y obligaciones que genera la suscripcion
de un tratado. Es importante tener presente que tratados y Derecho interno se
funden en un solo orden juridico y ambos deben ser cumplimentados.

El problema radica en el orden jerarquico de ese orden juridico y en la clasificacion
de los tratados. México no tiene una posicion “definitiva” en este respecto. Una de
las manifestaciones mas claras sobre esta constitucionalizacion del derecho
internacional lo constituye el otorgar jerarquia constitucional a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos. Incluso, determinados
ordenamientos constitucionales otorgan jerarquia supraconstitucional a los
instrumentos internacionales en derechos humanos, en la medida en que sean mas
favorables en la proteccion de derechos.

En este orden de ideas, la incorporacién de los derechos humanos de fuente
internacional al catalogo de los derechos fundamentales en las Constituciones
nacionales puede constituir parte de un “bloque de constitucionalidad”, que se ha
venido ampliando. Ademas de los derechos previstos en los tratados
internacionales, también lo conforma la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, lo que representa un paso significativo hacia un “bloque de
convencionalidad” o si se prefiere de un “bloque de constitucionalidad” al estar aquél
incorporado en el parametro de constitucionalidad

1.3 En nuestro pais, el 11 de junio del 2011 entrd en vigor una reforma constitucional
del articulo primero. EIl texto original s6lo otorgaba garantias individuales y las
restringia en los casos y bajo las condiciones que misma Carta Magna establecia.

Con la reforma, el constituyente permanente cambid la jerarquia del orden juridico
interno al ubicar a los tratados de derechos humanos al mismo nivel que la
Constitucion, pero al dar supremacia a sus interpretaciones cuando sean mas
benéficas a la persona.

Esta diferencia también trae aparejado la definicion de la jerarquia de los tratados
en el orden juridico nacional.

En este respecto, seria valido afirmar que, es claro que de acuerdo al parrafo uno
del articulo 1, los tratados de derechos humanos y sus interpretaciones forman parte
integral de la Constitucidén, como parte del bloque de la constitucionalidad. Pero esta
situacion no es tan clara. A estos ultimos los deja al amparo del art. 133 y a la
interpretacion de la SCJN que los hace “Ley Suprema” pero que los ubica por debajo
de la Constitucién porque deben “estar de acuerdo con ella” y si no lo estan pueden
ser impugnables.
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En este contexto, la Constitucidon politica prevé la proteccion de los derechos
humanos, el control de constitucionalidad y de convencionalidad, mediante una
clausula de interpretacién conforme, asi como la supremacia de la Constitucién en
los articulos 1y 133, que a la letra indican:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece...”

Del primer parrafo del articulo 10. constitucional de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se deprende que los derechos humanos se deben
analizar desde una perspectiva de ponderacién; es decir, los tratados
internacionales y la Constitucion estan al mismo nivel y, ademas, pueden ser
complementarios de esta.

Por su parte, el parrafo segundo indica: “Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia”.

En este parrafo segundo encontramos a la clausula de interpretacion conforme, la
cual contiene lo que se determina como el control difuso de constitucional y
convencionalidad, asi como el control concentrado.

En este sentido, las y los jueces y érganos vinculados a la administracion de justicia
en todos los niveles estan en la obligacion de ejercer “ex oficio” un “control de
convencionalidad” entre las normas internas y la Convencion Americana de
Derechos Humanos, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias
y de las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, las y los jueces,
asi como los organos vinculados a la administracion de justicia deben tener en
cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacién que del mismo ha
hecho la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Partiendo de lo anterior, el control de convencionalidad esta a cargo del Poder
Judicial para que los convenios, pactos o tratados de derechos humanos puedan
materializarse respecto a sus contenidos y generar a seguridad y certeza juridica
de las personas acorde con el modelo general de control establecido
constitucionalmente.

El parametro de analisis de este tipo de control que deberan ejercer todos los jueces

del pais, estara integrado por todos los derechos humanos contenidos en la
Constitucion Federal, en la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la

Doc ID: c827ff5123f8e4fcdcf136f2664e27ccc3ebdc1a



DIP. YURIRI AYALA ZUNIGA Vﬂé

URIRI =
b' Ayala.

(] iDefendiendo tus derechos!

IT LEGISLATURA

Federacion y todos los derechos humanos contenidos en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte. Sobre la interpretacion
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre los derechos
consagrados en la Carta Americana de Derechos Humanos, se tomaran en cuenta
como vinculantes unicamente los criterios derivados de las sentencias en las que el
Estado Mexicano sea parte y como criterios orientadores la jurisprudencia y
precedentes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuando el Estado
Mexicano no haya sido parte.

Con respecto a la obligacion que tienen las autoridades de proteger y respetar los
derechos humanos, el parrafo tercero del articulo 1. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos senala:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Por tanto, todas las autoridades tienen la obligacion de proteger los derechos
humanos desde cualquier ambito de su competencia; es decir, administrativo,
legislativo o judicial. Sin embargo, el control difuso de constitucionalidad y/o
convencionalidad solo puede ser realizado por autoridades judiciales vy
jurisdiccionales, y en el caso del control concentrado, como se ha sefalado con
anterioridad, solo el Poder Judicial federal lo podra hacer efectivo y, ademas, a
peticion de parte.

En cuanto a la supremacia constitucional, el articulo 133 de la Constitucién sefiala:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran
a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.”

En México, el control difuso y control concentrado se han convertido en el ambito
de sobre interpretacidn por parte de los maximos tribunales del pais, los cuales, a
través de la jurisprudencia, han incluso cambiado el sentido de la norma juridica
desde el ambito constitucional, al grado de que se han restringido derechos
humanos mediante la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.®

6 DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE 'CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION

8
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1.4 Asi las cosas, tanto doctrinal como jurisprudencialmente existe un acuerdo
respecto a que, entre otras cuestiones, el articulo 133 de la Constitucion reconoce
el principio de supremacia constitucional. Adicionalmente, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido histéricamente que la primera parte del articulo
en comento también determina el lugar que los tratados internacionales ocupan
dentro del sistema de fuentes del orden juridico mexicano. El texto del precepto
constitucional en comento es el siguiente:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union.”

Como se muestra a continuacién, la doctrina jurisprudencial de la Suprema Corte
sobre el sistema de fuentes, derivada de la interpretacién del articulo 133, no ha
gozado de estabilidad. En el caso especifico de los tratados internacionales, los
criterios del Tribunal Pleno en torno a su jerarquia en el orden juridico mexicano han
experimentado una gran evolucion.

Un primer pronunciamiento tuvo lugar en mil novecientos noventa y dos, con motivo
de la resolucién dictada en el amparo en revision 2069/91. En dicha ocasién, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion colocé a los tratados internacionales en el
mismo nivel que las leyes federales, sefialando que ambos cuerpos normativos
ocupan un rango inmediatamente inferior a la Constitucién y que, en consecuencia,
uno no puede ser empleado como parametro de validez o regularidad del otro. Con
base en los razonamientos anteriores, se aprobo la tesis aislada de rubro “LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA”.7

El segundo pronunciamiento dentro de esta linea jurisprudencial ocurrié con motivo
del estudio del amparo en revision 1475/98. En dicho asunto, el Tribunal Pleno
establecido que los tratados internacionales que estén de acuerdo con la
Constitucion, por cumplir con los requisitos formales y materiales para tal efecto,s
se ubican jerarquicamente por encima de las leyes federales y locales. Este

EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL.

7 Octava Epoca, Registro: 205596, Instancia: Pleno; Tesis Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Localizacion: Num. 60, Diciembre de 1992; Materia(s): Constitucional;
Tesis: P. C/92, pag. 27.

8 Sobre cuales son dichos requisitos constitucionales de incorporacion, esta Suprema Corte sostuvo
que “[e]s menester que satisfagan dos requisitos formales y uno de fondo: los primeros hacen
consistir en que el tratado esté o sea celebrado por el Presidente de la Republica y que sea aprobado
por el Senado. El requisito de fondo consiste en la adecuacién de la convencién internacional con el
texto de la propia Ley Fundamental’.
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pronunciamiento dio lugar a la emision de la tesis aislada de rubro “TRATADOS
INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL”, lo que implicé la interrupcién del precedente antes
mencionado.

Finalmente, un tercer pronunciamiento se emitié con motivo de la resolucion del
amparo en revision 120/2002, dentro del cual el Tribunal Pleno sostuvo en sintesis
lo siguiente:

I. La existencia de un orden juridico superior, de caracter nacional, integrado
por la Constitucion, los tratados internacionales y las leyes generales;

[I. La supremacia de los tratados internacionales frente las leyes generales,
federales y locales; y

[ll. la existencia de una vision internacionalista de la Constitucion, por lo que, de
acuerdo a la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, el
Estado mexicano no puede invocar su derecho interno como excusa para el
incumplimiento de las obligaciones contraidas frente a otros actores
internacionales,s pues todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe.1o

De lo anterior derivo la tesis de rubro “TRATADOS INTERNACIONALES. SON
PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES
Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL”.11

El precedente antes descrito constituye el ultimo criterio del Tribunal Pleno respecto
a la jerarquia de los tratados internacionales en el orden juridico nacional.12

En este sentido, la doctrina jurisprudencial vigente de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion considera que el articulo 133 constitucional contiene diversas
normas, dentro de las cuales destacan la que constituye el postulado principal del

9 Suscrita por México el veintitrés de mayo de mil novecientos sesenta y nueve y aprobada por el
Senado el veintinueve de diciembre de mil novecientos setenta y dos, publicada originalmente en el
Diario Oficial de la Federacioén, el catorce de febrero de mil novecientos setenta y cinco y, en su
ultima version, el veintiocho de abril de mil novecientos ochenta y ocho.

Articulo 27. 1. Un Estado parte en un tratado no podra invocar las disposiciones de su derecho
interno como justificacion del incumplimiento del tratado. [...].

10 Articulo 26. Pacta sunt servanda. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido
por ellas de buena fe.

" Novena Epoca; Registro: 172650; Instancia: Pleno; Tesis Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Localizacion: Tomo XXV, Abril de 2007; Materia(s): Constitucional, Tesis:
P. IX/2007, Pag. 6. Este criterio no contd alcanzé la votacion requerida para integrar jurisprudencia.
12 Este Tribunal Pleno no soslaya la existencia de otros pronunciamientos que tangencialmente
abordan temas relacionados con el tema que ahora se esboza, sin embargo, no se citan por no
constituir criterios que hayan modificado la linea jurisprudencial descrita.

10

Doc ID: c827ff5123f8e4fcdcf136f2664e27ccc3ebdc1a



DIP. YURIRI AYALA ZUNIGA \Q‘gﬂ/!a
U

—
RIRI =
¥, Ayala

—
(] iDefendiendo tus derechos!

IT LEGISLATURA

principio de supremacia constitucional y la que sienta los parametros bajo los cuales
se ha construido la jerarquia normativa del ordenamiento juridico mexicano.

Lo antes expuesto evidencia que, para este Alto Tribunal, del articulo 133
constitucional se desprende una nocién de jerarquia formal de las normas que
integran el sistema de fuentes, segun la cual los tratados internacionales se
encuentran jerarquicamente por debajo de la Constitucion y por encima del resto de
normas juridicas que forman parte del entramado normativo mexicano.

El segundo punto de contradiccion suscitado por los criterios emitidos por los
Tribunales Colegiados consiste en determinar si los criterios interpretativos
contenidos en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
son orientadores u obligatorios para los jueces nacionales. Al respecto, es
pertinente destacar que con motivo de la resolucion dictada en el expediente varios
912/2010, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié la tesis aislada P.
LXV/2011 (9a.), cuyo rubro es “SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. SON VINCULANTES EN SUS
TERMINOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO FUE PARTE EN EL LITIGIO”.13

En dicho criterio se determind que las sentencias emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos son vinculantes para el Estado mexicano por
ser cosa juzgada, lo cual resulta igualmente aplicable a los criterios interpretativos
contenidos en las mismas. Asimismo, se agrego lo siguiente:

“Esta Suprema Corte no es competente para analizar, revisar, calificar o decidir si
una sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, esto es,
en sede internacional, es correcta o incorrecta, o Si la misma se excede en relacién
a las normas que rigen su materia y proceso. Esta sede de jurisdiccion nacional no
puede hacer ningun pronunciamiento que cuestione la validez de lo resuelto por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, ya que para el Estado mexicano
dichas sentencias constituyen, como ya dijimos, cosa juzgada y, por ende, lo tnico
procedente es acatar y reconocer la totalidad de la sentencia en sus términos.”

Este proceder ha sido paradigmatico en el quehacer jurisprudencial interamericano,
pues no debe olvidarse que las sentencias de la Corte Interamericana, en términos
del propio tribunal internacional, tienen un doble caracter, a saber, tutelar y
preventivo. Asi, la funcion tutelar de una sentencia se cumple por el hecho de que
ésta pretende resolver un caso especifico con base en la determinacion de medidas
de reparacion a cargo del Estado condenado, las cuales buscaran desaparecer los
efectos de una violacion a derechos humanos.

13 Décima Epoca; Registro: 160482; Instancia: Pleno; Tesis Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacidon y su Gaceta; Localizaciéon: Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 1; Materia(s):
Constitucional; Tesis: P. LXV/2011 (9a.); Pag. 556.
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Por otra parte, la funcion preventiva se desprende los precedentes contenidos en
las sentencias, los cuales, ademas de resolver un asunto especifico, pretenden
sentar un estandar minimo que resulte aplicable para casos futuros y respecto de
otros Estados formalmente ajenos a la controversia que dio lugar a la emision de la
sentencia.

Por todo lo anterior, se concluye que los criterios emanados de la jurisprudencia
emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos resultan vinculantes
para los jueces nacionales con independencia de que el Estado mexicano haya sido
parte en el litigio, toda vez que dotan de contenido a los derechos humanos
establecidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. No obstante,
la aplicacién de dicha jurisprudencia debera hacerse en términos de colaboracién y
no contradiccion con la jurisprudencia nacional, atendiendo en todo momento al
principio pro persona. En este sentido, la fuerza vinculante de la jurisprudencia de
la Corte Interamericana se desprende del propio mandato constitucional establecido
en el articulo 1 constitucional, pues el principio pro persona obliga a los jueces
nacionales a resolver atendiendo a la interpretacién mas favorable a la persona.

Por consiguiente, este caracter vinculante de la jurisprudencia interamericana exige
a los operadores juridicos mexicanos lo siguiente:

I.  Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano
no haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe
determinarse con base en la verificacidon de la existencia de las mismas
razones que motivaron el pronunciamiento;

[I.  En todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia
interamericana con la nacional; y

[ll.  De ser imposible la armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas
favorecedor para la proteccion de los derechos humanos de las personas.

Asi, la funcion tutelar de una sentencia se cumple por el hecho de que ésta pretende
resolver un caso especifico con base en la determinacion de medidas de reparacion
a cargo del Estado condenado, las cuales buscaran desaparecer los efectos de una
violacion a derechos humanos. Por otra parte, la funcién preventiva se desprende
los precedentes contenidos en las sentencias, los cuales, ademas de resolver un
asunto especifico, pretenden sentar un estandar minimo que resulte aplicable para
casos futuros y respecto de otros Estados formalmente ajenos a la controversia que
dio lugar a la emision de la sentencia.

1.5 En este contexto, la presente iniciativa pretende establecer en nuestra Carta
Magna, que, dada la importancia de los tratados internacionales en el marco juridico

de nuestro pais, las entidades federativas participen en la aprobacién de los
mismos.
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lll. Fundamento legal y sobre su constitucionalidad y convencionalidad.
[11.1 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley...”

lll.2 Por su parte, la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados,
establece lo siguiente:

“Considerando la funcion fundamental de los tratados en la historia de las relaciones
internacionales;

Reconociendo la importancia cada vez mayor de los tratados como fuente del
derecho internacional y como medio de desarrollar la cooperacion pacifica entre las
naciones, sean cuales fueren sus regimenes constitucionales y sociales;

Advirtiendo que los principios del libre consentimiento y de la buena fe y la norma
"pacta sunt servanda" estan universalmente reconocidos Afirmando que las
controversias relativas a los tratados, al igual que las demas controversias
internacionales deben resolverse por medios pacificos y de conformidad con los
principios de la justicia y del derecho internacional;

Recordando la resolucion de los pueblos de las Naciones Unidas de crear
condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las
obligaciones emanadas de los tratados;

Teniendo presentes los principios de derecho internacional incorporados en la Carta
de las Naciones Unidas, tales como los principios de la igualdad de derechos y de

13

Doc ID: c827ff5123f8e4fcdcf136f2664e27ccc3ebdc1a



\

DIP. YURIRI AYALA ZUNIGA \Qﬁ@é

URIRI =
b' Ayala.

—
(] iDefendiendo tus derechos!

IT LEGISLATURA

la libre determinacion de los pueblos, de la igualdad soberana y la independencia
de todos los Estados, de la no injerencia en los asuntos internos de los Estados, de
la prohibicion de la amenaza o el uso de la fuerza y del respeto universal a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos y la efectividad de
tales derechos y libertades.

Convencidos de que la codificacion y el desarrollo progresivo del derecho de los
tratados logrados en la presente Convencion contribuiran a la consecucion de los
propositos de las Naciones Unidas enunciados en la Carta, que consisten en
mantener la paz y la seguridad internacionales, fomentar entre las naciones las
relaciones de amistad y realizar la cooperacion internacional; Afirmando que las
normas de derecho internacional consuetudinario continuaran rigiendo las
cuestiones no reguladas en las disposiciones de la presente Convencion...

PARTE |
Introduccioén.
1a4...

5. Tratados constitutivos de organizaciones internacionales y tratados adoptados en
el ambito de una organizacion internacional. La presente Convencion se aplicara a
todo ftratado que sea un instrumento constitutivo de una organizacion interna
nacional y a todo tratado adoptado en el ambito de una organizacion internacional,
sin perjuicio de cualquier norma pertinente de la organizacion.

PARTE Il
Celebracion y entrada en vigor de los tratados.

SECCION PRIMERA Celebracién de los tratados.

6. Capacidad de los Estados para celebrar tratados. Todo Estado tiene capacidad
para celebrar tratados.

7. Plenos poderes.

1. Para la adopcion la autenticacion del texto de un tratado, para manifestar el
consentimiento del Estado en obligarse por un tratado, se considerara que una
persona representa a un Estado:

a) si se presentan los adecuados plenos poderes, o

b) si se deduce de la practica seguida por los Estados interesados. o de otras
circunstancias, que la intencion de esos Estados ha sido considerar a esa persona
representante del Estado para esos efectos y prescindir de la presentacion de
plenos poderes.

14
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2. En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se
considerara que representan a su Estado:

a) los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de relaciones exteriores, para
la ejecucion de todos los actos relativos a la celebracion de un tratado;

b) los Jefes de mision diplomaticas, para la adopcion del texto de un tratado entre
el Estado acreditante y el Estado ante el cual se encuentran acreditados;

c) los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia
internacional o ante una organizacion internacional o uno de sus 6rganos, para la
adopcion del texto de un tratado en tal conferencia. Organizacion u 6rgano.”

.3 De igual forma, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su
preambulo que:

“Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de
Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelion
contra la tirania y la opresion;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre
las naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe
en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado
resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto
mas amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo
a los derechos y libertades fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcion comun de estos derechos y libertades es de la
mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso...”

lll.4 Por su parte, la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, menciona
lo siguiente:

“Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.
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2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si en el gjercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas
o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades...”

lIl.5 De igual manera, es aplicable la Jurisprudencia del Tribunal Pleno, cuyo texto
y rubro indican:

‘DERECHOS HUMANOS, LOS TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS
POR MEXICO SOBRE LOS. ES POSIBLE INVOCARLOS EN EL JUICIO DE
AMPARO AL ANALIZAR LAS VIOLACIONES A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
QUE IMPLIQUEN LA DE AQUELLOS. Los articulos 10., 133, 103, fraccién I, y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen
respectivamente: que todo individuo gozara de las garantias que ella otorga; que
las leyes del Congreso de la Unién, que emanen de ella, y los tratados acordes a la
misma, seran la Ley Suprema de toda la Unién; que los tribunales de la Federacion
resolveran toda controversia que se suscite por leyes o actos de la autoridad que
violen las garantias individuales; y, las bases, los procedimientos y las formas para
la tramitacion del juicio de amparo. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ubico a los tratados internacionales por encima de las leyes federales y por
debajo de Ila Constitucion, segun la tesis del rubro: "TRATADOS
INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL." (IUS 192867). De ahi que, si en el amparo es posible
conocer de actos o leyes violatorios de garantias individuales establecidas
constitucionalmente, también pueden analizarse los actos y leyes contrarios a los
tratados internacionales suscritos por México, por formar parte de la Ley Suprema
de toda la Unién en el nivel que los ubicé la Corte. Por lo tanto, pueden ser
invocados al resolver sobre la violacion de garantias individuales que involucren la
de los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales suscritos por
México.

JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. Una vez incorporados a la Ley Suprema de
toda la Union los tratados internacionales suscritos por México, en materia de
derechos humanos, y dado el reconocimiento de la competencia contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, es posible invocar la jurisprudencia
de dicho tribunal internacional como criterio orientador cuando se trate de la
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interpretacion y cumplimiento de las disposiciones protectoras de los derechos
humanos.

TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN
EN RELACION CON DERECHOS HUMANOS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE LA
CONSTITUCION. Los tratados o convenciones suscritos por el Estado mexicano
relativos a derechos humanos, deben ubicarse a nivel de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, porque dichos instrumentos internacionales se
conciben como una extension de lo previsto en esa Ley Fundamental respecto a los
derechos humanos, en tanto que constituyen la razén y el objeto de las instituciones.
Por lo que los principios que conforman el derecho subjetivo publico, deben
adecuarse a las diversas finalidades de los medios de defensa que prevé la propia
Constitucion y de acuerdo con su articulo 133 las autoridades mexicanas deben
respetarlos, por lo que bajo ninguna circunstancia pueden ser ignorados por ellos al
actuar de acuerdo a su ambito competencial.

amparo directo 1060/2008

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS TRIBUNALES
MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS A EJERCERLO. Tratandose de los derechos
humanos, los tribunales del Estado mexicano como no deben limitarse a aplicar sélo
las leyes locales, sino también la Constitucion, los tratados o convenciones
internacionales conforme a la jurisprudencia emitida por cualesquiera de los
tribunales internacionales que realicen la interpretacion de los tratados, pactos,
convenciones o acuerdos celebrados por México; lo cual obliga a ejercer el control
de convencionalidad entre las normas juridicas internas y las supranacionales,
porque éste implica acatar y aplicar en su ambito competencial, incluyendo las
legislativas, medidas de cualquier orden para asegurar el respeto de los derechos y
garantias, a través de politicas y leyes que los garanticen.

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE
CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA
CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL. EI primer parrafo del articulo 1° constitucional reconoce un
conjunto de derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea parte. De la interpretacion
literal, sistematica y originalista del contenido de las reformas constitucionales de
seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que las normas de derechos
humanos, independientemente de su fuente, no se relacionan en términos
jJerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del primer parrafo del citado
articulo 1°, cuando en la Constitucién haya una restriccion expresa al ejercicio de
los derechos humanos, se debera estar a lo que indica la norma constitucional, ya
que el principio que le brinda supremacia comporta el encumbramiento de la
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Constitucion como norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez
implica que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto
en un sentido formal como material, circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha
evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en comento es la configuracion
del conjunto de normas juridicas respecto de las cuales puede predicarse dicha
supremacia en el orden juridico mexicano. Esta transformacion se explica por la
ampliacion del catalogo de derechos humanos previsto dentro de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse
como parte del conjunto normativo que goza de esta supremacia constitucional. En
este sentido, los derechos humanos, en su conjunto, constituyen el parametro de
control de regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de
las normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano.

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOQS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS
SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA. Los criterios
jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con
independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho
tribunal, resultan vinculantes para los jueces nacionales al constituir una extension
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos
criterios se determina el contenido de los derechos humanos establecidos en ese
tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del
propio mandato establecido en el articulo 1° constitucional, pues el principio pro
persona obliga a los jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la
interpretacion mas favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato
constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el
criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte,
la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la
verificacion de la existencia de las mismas razones que motivaron el
pronunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la
jurisprudencia interamericana con la nacional; y (i) de ser imposible la
armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para la
proteccion de los derechos humanos.”

IV. Ordenamiento a modificar

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este H.
Congreso de la Ciudad de México la iniciativa con proyecto de decreto ante el
Congreso de la Unidn por el que se adiciona un parrafo a la fracciéon primera

del articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de conformidad con el siguiente cuadro comparativo:
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Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 76. Son facultades exclusivas
del Senado:

I.  Analizar la politica exterior
desarrollada por el Ejecutivo Federal
con base en los informes anuales que el
Presidente de la Republica y el
Secretario del Despacho
correspondiente rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los tratados
internacionales y convenciones
diplomaticas que el Ejecutivo Federal
suscriba, asi como su decisidon de
terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas
sobre los mismos...

Sin correlativo.

Articulo 76. Son facultades exclusivas
del Senado:

I. Analizar la politica exterior
desarrollada por el Ejecutivo Federal
con base en los informes anuales que
el Presidente de la Republica y el
Secretario del Despacho
correspondiente rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los tratados
internacionales y  convenciones
diplomaticas que el Ejecutivo Federal
suscriba, asi como su decision de
terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas
sobre los mismos.

Para la aprobacion de tratados
internacionales en materia de derechos
humanos, se requiere la votacion de las
dos terceras partes de las personas
integrantes del senado, asi como la
aprobacion de la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la
Ciudad de México. EIl Senado o la
Comision Permanente en su caso,
haran el computo de los votos de
las Legislaturas y la declaracion de
que el tratado ha sido aprobado.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto y texto de la propuesta

Por las consideraciones expuestas, se somete a la consideracion del Pleno la
iniciativa con proyecto de decreto ante el Congreso de la Unién por el que se
adiciona un parrafo a la fracciéon primera del articulo 76 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Decreto.
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Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Para la aprobacion de tratados internacionales en materia de derechos humanos, se
requiere la votacion de las dos terceras partes de las personas integrantes del
senado, asi como la aprobacién de la mayoria de las legislaturas de los Estados y de
la Ciudad de México. El Senado o la Comision Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de que el tratado ha
sido aprobado.

TRANSITORIOS

Primero. Remitase a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
para el tramite legislativo correspondiente.

Segundo. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente

o Ayl 2y

Dip. Yuriri Ayala Zuhiga.
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