IT LEGISLATURA

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESODE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Los que suscriben, integrantes del Congreso de la Ciudad de México, |l Legislatura,con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 30 numeral 1 inciso b) de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, en el articulo 12 fraccion Il, 13, fraccionLXIV de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México, asi como en los articulos 5, fraccion |,
82, 95, fraccién I, 96 y 118 del Reglamento del Congreso dela Ciudad de México, someto
a la consideracion de este Honorable Congreso, la presente, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION ALOS ANIMALES DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EN MATERIA DE CORRIDAS DE TOROS, al tenor de Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Eliminar la excepcion de que no sean consideradas como actos de maltrato y crueldad
las corridas de toros, novillos y becerros animal.

ASPECTOS GENERALES

La tauromaquia se define como el arte de lidiar toros. En un sentido amplio, la
tauromaquia abarca la crianza y conocimiento de los toros de lidia, la confeccién de la
ropa del matador y demas participantes, incluso llega hasta las expresiones artisticas que
se derivan de esta actividad, siendo la corrida de toros la actividad mas conocida de la
tauromaquia puesto que es en el ruedo donde se conjugan todos los elementos que en
su conjunto integran la llamada fiesta brava.

La historia de la tauromaquia debe considerarse desde diversos aspectos, dado que el lo
que se observa en las corridas de toros no tiene un significado exclusivo referente al
entretenimiento, sino que sus origenes se pueden relacionar con mitologia, religion,
tradicion y cultura.

No se puede comprender la defensa de la llamada Fiesta Brava, si s6lo se pensara en la
satisfaccion de recreacion, dado que su origen tiene que ver con la representacion de la
interaccion entre el ser humano con su medio ambiente, puesto que se considera como
un ritual todo aquello que acompana este evento, el cual combina la necesidad monetaria
con una serie de caracteristicas culturales que han permitido el arraigo de esta practica
en varios paises del mundo.
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Algunos paises donde se practican las corridas de toros son: Colombia, Francia, México,
Espafia, Pert y Portugal.

En el caso mexicano, es necesario establecer la relacion que existe entre la Conquista y
el ejercicio de la tauromaquia, ya que es con la llegada de los espafioles a territorio de la
América precolombina que comienzan a darse eventos taurinos en tierras mexicanas,
importandose asi el significado que la lidia de toros tenia en Espafa, mismo que
evoluciond y llegaria a contar con un reglamento que se convertiria, inclusive, en simbolo
de unidad de la sociedad espariola, asi como una festividad representativa de la cultura
ibérica. La fiesta taurina se convirti6 en parte de la cultura mexicana, como arte,
modificando el significado de la fiesta brava para integrarla al gusto del publico nacional.

No obstante, con el paso del tiempo nuestra sociedad ha evolucionado y los cambios en
el pensamiento sobre la relacion hombre-naturaleza han hecho que surja la conciencia
por defender a los animales domésticos y silvestres ante los actos de maltrato que reciben
por el hombre.

Usualmente se cree que las obras de arte estan eximidas de responsabilidades éticas y
legales, el caso extremo es de las corridas de los toros. Quienes defienden las corridas
de toros generalmente argumentan que se trata de una “manifestacion artistica’, y que
por ello son inmunes a un examen ético, en consecuencia, quienes abogan por su
abolicion estan incurriendo en un acto de censura.

Sin embargo, el debate no debe centrarse en la discusion bizantina alrededor de la
legitimizacion, o no, de las corridas de toros como una “manifestacion artistica”.

Para construir un debate Util, y en aras de avanzar en esta discusion, podemos aceptar
que se les otorgue ese rotulo.

Aceptado esto, la pregunta central seria: ¢ Estan eximidas de responsabilidad ética las
acciones artisticas? ¢;Tiene un artista “derecho” a torturar animales durante un acto
artistico? ¢ Es aceptable la tortura de animales, asi se trate de una tradicion cultural?. En
resumen, ¢ Es legitimo torturar animales argumentando que es un “arte” practicado desde
el medioevo?

Coartar o censurar la libertad de expresion es desde luego inaceptable, no obstante, para
analizar el caso de las corridas de toros hay que tener en cuenta que una cosa son las
ideas y las metaforas (literarias o plasticas), y otra las acciones violentas reales contra
seres vivos reales. Es en esta distincion donde radica el problema con las corridas de
toros, puesto que lo que sucede en el ruedo no es una metafora como muchos
argumentan en defensa de las corridas. Los seis toros que mueren ahogados en su propia
sangre después de ser torturados por veinte minutos, son animales reales que poseen
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un sistema nervioso sensible al dolor fisico y psicologico. A los espectadores de las
corridas les puede parecer mas “poético” matar a un toro torturandolo por 20 minutos en
una plaza de toros, que matandolo en un matadero “sin ceremonia”. Sin embargo, este
argumento pasa por alto varios detalles, los toros no s6lo NO comparten esta concepcion
de arte, sino que, ademas, su sistema nervioso es sensible al dolor fisico y psicologico.
Esta condicion neurologica no desaparece por el simple hecho de adornar el mecanismo
de tortura.

Y es que, si bien, la tauromaquia presenta argumentos que objetivamente pudieran ser
validos en una etapa histérica anterior, en la actualidad se contraponen con el nuevo
marco ideologico, toda vez que la sociedad supone la extincion de practicas que se
consideran obsoletas en el proceso de desarrollo social.

Al respecto, la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales establece “Que
los animales deberan ser tratados con dignidad y respeto durante toda su vida, y no seran
sujetos de diversién o entretenimiento de la sociedad”.

Este instrumento aprobado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) se constituyo con el objetivo de proveer a la humanidad de un cédigo de
ética bioldgica y de comportamiento moral tendiente a despertar una conciencia genuina
en el ser humano, manifestando: “que todos los animales nacen iguales ante la vida y
tienen los mismos derechos a la existencia”. Ante ello, prohibe que cualquier animal sea
sometido a malos tratos o actos crueles o que sea explotado para esparcimiento del
hombre.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La tauromaquia es una actividad donde los toros de lidia, novillos y becerros son
utilizados como accesorios de un fiesta o diversion, lo cual les provoca un sufrimiento
innecesario.

Dicha diversion esta basada en la tortura, el dolor y el ensafiamiento con el toro, asi como
en el desprecio hacia los derechos de los animales. Ademas, transmiten valores
negativos a la sociedad, tales como el uso injustificado de la violencia, el disfrute con la
tortura y el maltrato animal.

De acuerdo con el Dictamen Forense acerca del sufrimiento y lesiones provocadas al toro

de lidia durante la corrida, emitido por un grupo de académicos de la Facultad de Medicina

Veterinaria y Zootecnia de la Universidad Nacional Auténoma de México, cuando el toro

sale al ruedo esta en un sitio desconocido y aislado de sus congéneres, siendo un animal

gregario experimenta miedo y nerviosismo por lo que presta mayor atencion a su entorno,

lo que se manifiesta en el movimiento de su piel, en la apertura de sus ollares para poder
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oler de dénde puede provenir el peligro, levanta las orejas para estar alerta y localizar
ruidos, al tiempo que trota volteando hacia todas partes moviendo la cola (buscando una
ruta de escape o como eludir una situacion de riesgo), todo esto en cuestion de segundos.
Y si un sujeto se le acerca demasiado invadiendo o que en etologia se conoce como la
“zona de fuga’, el toro tendera a alejarse para mantener |a distancia, en el caso de que
el sujeto desconocido se le aproxime demasiado, rebasando su zona de fuga, lo atacara.’

Lamentablemente estos actos de barbarie, también son presenciados por jovenes y
nifios que ven el sufrimiento del animal, como una diversion, como algo natural que debe

ser festejado.

No puede haber sociedad que respete la dignidad de las personas, sino respeta a la par
la dignidad de los animales.

Definitivamente la violencia ejercida contra los toros de lidia es indigna para todo ser
vivo, y las nuevas generaciones requieren de una educacion ética, donde valoren y
respeten toda manifestacion de vida, dejando de ver a los animales como “objetos
insensibles” 0 como mercancias sujetas a la apropiacion y sometimiento del humano.

No se pueden seguir fomentando las fiestas violentas, que perpetuan el ciclo de la
violencia a través de la insensibilizacion y de la imitacion.

Resulta oportuno destacar que varios estudios norteamericanos han encontrado una
conexién entre la violencia doméstica, bullying y el maltrato animal. En la literatura
cientifica encontramos datos muy relevantes?:

v El 71% de las mujeres que acudieron a un refugio y tenian un animal, indicaron que
su agresor habia herido, amenazado o matado a su animal de compafia como
venganza o para ejercer control psicologico. El 30% explicdé que sus hijos habian
herido o matado animales.

v El 68% de mujeres maltratadas sefialaron maltrato a sus animales. El 87% de estos
incidentes ocurrieron en su presencia y un 75% en presencia de los hijos, para
controlarlos y coaccionarlos psicolégicamente.

1 Véase Dictamen Forense sobre el dolor y sufrimiento de los toros durante la corrida, como evidencia de maltrato deliberado. Disponible en
hnpJ.'www,paot.org.mxfmicrosilios!animales.’pdf.'torostictamen_Fnrense.pdf. Consultado el 14 de septiembre de 2022,

2 \/éase: El maltrato a los animales como sefal de aleta de la violencia machista. Disponible en:
https://elpais.com/economia/2021/06/24/mis derechos/1624545732 686239 .html
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v Entre el 25% y el 54% de las mujeres maltratadas no son capaces de dejar una
situacion de violencia a causa de la preocupacion por sus animales de comparfiia o
de granja.

v En un estudio, el 70% de los maltratadores de animales también tenian otros
antecedentes delictivos. Las victimas de violencia doméstica cuyos animales eran
maltratados identificaban este maltrato como otro episodiomas en una larga historia
de violencia indiscriminada contra ellas y su vulnerabilidad.

v Mas del 80% de las mujeres y mas del 70% de los ninos maltratados refieren que los
maltratadores han amenazado con matar a los animales domésticos o lo han hecho.

v Los nifios testigos de violencia doméstica, maltratan animales de 2 a 3 veces mas a
menudo que los nifios que no sufren violencia doméstica.

v El abuso de animales realizado por nifios es uno de los indicadores mas importantes
y tempranos del trastorno de conducta.

v Los nifios abusados sexualmente son 6 veces mas proclives a cometer maltrato a
los animales que los nifios que han sufrido otro tipo de abusos.

Asimismo, diversos estudios de la Universidad Complutense de Madrid han sefialado
que la observacion de las corridas de toros por los nifios produce en ellos altos niveles
de depresion, ansiedad y agresividad.

En ese sentido, se advierte que el maltrato animal puede servir como indicador de
deterioro de condiciones sociales y como indicador precoz de situaciones de riesgo. Esta
afirmacién cuenta con una base de evidencias, pues normalmente el maltrato animal
suele ser el paso previo hacia el maltrato a una persona. Las estructuras violentas son
heredadas de una generacion a la siguiente. Se aprende a partir de la violencia de los
antepasados, las victimas aprenden de sus torturadores y las condiciones que generan
la violencia se mantienen sin limitaciones.

Al ser una fiesta publica, las corridas de toros tienen implicito un factor educativo, que es
por imitacion y por desensibilizacion, donde ensefian valores negativos como el uso
innecesario de la violencia y el maltrato a los animales. Y en consecuencia aprenden a
usar la violencia en sus relaciones personales.

Los campos donde existe mayor evidencia respecto a la correlacion entre maltrato animal
y maltrato en el ser humano son:
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o Presenciar o perpetrar maltrato animal en la infancia que puede desembocar
en patologias sociales en la edad adulta.

o El maltrato animal puede indicar maltrato hacia las personas en edad infantil.
o El maltrato animal es un recurso de poder en la violencia de género.
o Eltratar de evitar el maltrato animal dificulta el refugio de la persona maltratada.

El maltrato en el caso de la violencia de género, también presenta una correlacién con el
maltrato animal. El agresor ejerce su ascendiente, maltratando o amenazando seres a
los cuales el agredido esta vinculado.

Actualmente el FBI valora el empleo del maltrato hacia los animales como indicador de
violencia en el entorno familiar y asociandolo a casos de psicopatia.

Asimismo, ha sefalado que muchos asesinos en serie comienzan torturando y matando
animales. Su infancia frecuentemente esta llena de abusos lo que provoca sentimientos
de indefension, depresién y baja autoestima y maltratar animales es frecuentemente la
Unica actividad que les permite superar, aunque sea de manera temporal esos
sentimientos. Mas tarde, el cachorrito indefenso y torturado se convierte en victima
humana indefensa y torturada. La colera y la agresion son transferidas de los animales
a los seres humanos indefensos.

Como sociedad, no hemos puesto el énfasis necesario en la prevencion social de la
violencia. Sin embargo, en la prevencién esta nuestra mayor esperanza para aliviar la
enorme incidencia de la violencia que padecemos como sociedad e individuos.

No tenemos derecho a elegir quien puede sufrir y quien no, dada su apariencia, ni su
postura, ni su comportamiento. Una fiesta hiriente donde se lastima a otro ser vivo por
diversion, no deja de ser un crimen. Debemos erradicar esta violencia también de la
sociedad: como una tarea indispensable para cambiar la terrible situacion en que nos
encontramos como nacion.

Un argumento comun para defender la tauromaquia es darle a esta actividad un valor
cultural.

Si bien se reconoce que las actividades de esparcimiento forman parte fundamental de
la sociedad, también lo es, que el esparcimiento no es sano cuando la actividad implica
ocasionar sufrimiento a un ser vivo, por lo que resulta inaceptable que haya quienes se
divierten con ello.
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Por otra parte, existen argumentos que justifican el sacrificio de toros de lidia, al senalar
que éstos son criados para ese fin, situacion que es totalmente inaceptable, ya que
ningun ser vivo sintiente debe ser traido a la vida para torturarlo y matarlo. Incluso si en
algin momento los toros de lidia deben desaparecer para no ser torturados, en un acto
de congruencia, debemos estar a favor de ya no criarlos para ese fin.

Lo anterior, ya que los toros son animales herbivoros que no necesitan atacar a nadie,
de hecho, no atacan a ninguna clase de animales, incluido el hombre. Cuando los toros
son llevados al ruedo, sufren abuso fisico y psicolégico, por ello tratan de defenderse
envistiendo al torero; llevar a los animales a esa circunstancia constituye un acto cruel e
inhumano que debe ser erradicado.

La sociedad mexicana hoy en dia es mas consciente del maltrato al cual son sometidos
los toros de lidia en las corridas de toros. En noviembre de 2011 se publico una encuesta
sobre las corridas de toros, la cual arrojo los siguientes resultados:

e 73% de los encuestados declararon que no les gustaban las corridas de toros;

« Las descripciones de las corridas de toros bajo los términos de arte, deporte 0
evento donde se maltrata a los animales, obtuvieron 8%, 16% y 67%
respectivamente;

e En cuanto a la posibilidad de prohibir las corridas de toros, el 57% de los
encuestados se pronuncié a favor, 27% en contra y 16% de indecisos.

Del mismo modo, el interés por asistir a la fiesta brava se encuentra en franca
decadencia, pues si en 2010 un 30% de adultos en México habria asistido alguna vez a
una corrida de toros, para 2013 este porcentaje se redujo al 20%.

La UNESCO declaré en 1980: “La tauromaquia es el maltrato y banal arte de torturar y
matar animales en publico y segln unas reglas, ya que traumatiza a los nifos y los
adultos sensibles. Agrava el estado de los neurépatas atraidos por estas fiestas.
Desnaturaliza la relacion entre el hombre y el animal. En ello, constituye un desafio mayor
a la moral, la educacion, la ciencia y la cultura”.

A nivel internacional se tiene un registro de 110 ciudades en diferentes paises en donde,
segin datos de la organizacion ambientalista AnimaNaturalis, se ha prohibido la
tauromaquia, las cuales se reparten de la siguiente manera: Portugal 1; Ecuador 2;
Venezuela 2;: Colombia 3; Francia 4; y Espana 98.

En septiembre de 2010, en Cataluha Espafia tuvo lugar la ultima corrida de toros, esto
debido a la decision del parlamento catalan de prohibir la fiesta brava.
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Asimismo, Uruguay abolio las corridas de toros en febrero de 1912, Nicaragua a fines de
2010 y Panama en 2012.

En México, Sonora se convirtié en el primer estado de la Republica Mexicana en prohibir
las corridas de toros cuando el Congreso Local aprobo la Ley de Proteccion a los
Animales, en mayo de 2013. Posteriormente le siguieron los estados de Guerrero, en
julio de 2014 y, Coahuila, en noviembre de 2017.

Entre los municipios de nuestro pais donde se han prohibido las corridas de toros, se
encuentran; Veracruz y Tangancincuaro, Michoacan.

DE LAINICIATIVA

En la Ciudad de México esta practica se encuentra muy arraigada, pues en ella se
encuentra una de las tres plazas de toros mas importantes del mundo y la de mayor
capacidad, “la Monumental Plaza México”, inaugurada un 5 de febrero de 1946, con mas
de 42 mil asientos disponibles y mas de mil corridas a lo largo de 61 afos de historia.

En general en nuestro pais y en especifico en nuestra Ciudad Capital la proteccion de
los seres vivos sintientes, como son los animales continta en rezago y sigue aun faltando
a los preceptos establecidos en documentos internacionales que abogan a la proteccion
y respeto de estos seres vivos, debido a la presion ejercida por los intereses particulares
de ciertos sectores econémicos y politicos que evitan la prohibicion inmediata de estos
abusos para con los animales, lo que nos posiciona como uno de los paises mas crueles
con los animales a nivel mundial, y como el pais mas taurino en todo el planeta, a pesar
de que sectores amplisimos de ciudadanos y Organizaciones Civiles lo denuncian cada
dia mas.

No esta de mas exponer: que “Una sociedad que es cruel con sus animales muestra
atraso ético y cultural, dando como resultado mas violencia para con su propia especie”.

Al respecto, cabe destacar que en la Ciudad de México el maltrato de los seres vivos no
humanos, como son los animales, ya esta tipificado en el Codigo Penal de esta Ciudad.
Asimismo, la Constitucién Politica de la Ciudad de México reconoce la “Proteccion a los
animales” y los reconoce como seres sintientes, por lo tanto, deben recibir trato digno.
Asi, que en la Ciudad de México toda persona tiene un deber ético y obligacion juridica
de respetar la vida y la integridad de los animales, ya que estos por su naturaleza son
sujetos de consideracion moral y su tutela es de responsabilidad comun.
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Derivado de esto, la misma Constitucion de la Ciudad de México, nos anuncia que son
las autoridades de la Ciudad quienes deben garantizaran la proteccion, bienestar, asi
como el trato digno y respetuoso a los animales, asi como fomentar una cultura de
cuidado y tutela responsable, ademas de realizar acciones para la atencion de animales
en abandono.

Cabe resaltar que la misma Constitucion de la Ciudad de México sefiala que es la Ley la
que debe determinar:

a) Las medidas de proteccion de los animales en diversiones publicas, asi como en otras
actividades, de acuerdo a su naturaleza, caracteristicas y vinculos con la persona,

b) Las conductas prohibidas con objeto de proteger a los animales y las sanciones
aplicables por los actos de maltrato y crueldad;

c) Las bases para promover la conservacion, asi como prevenir y evitar maltratos en la
crianza y el aprovechamiento de animales de consumo humano;

d) Las medidas necesarias para atender el control de plagas y riesgos sanitarios, y

e) Las facilidades para quienes busquen dar albergue y resguardo a animales en
abandono.

En este contexto, también se advierte que la Ciudad de México, cuenta ya con una Ley
de Proteccion a los Animales; sin embargo, en esta ley ain se encuentran exceptuadas
sus disposiciones de proteccion en cuanto a las corridas de toros, novillos y becerros.

En ese sentido, dado que la ley debe ser un reflejo del sentir social, las y los Diputados
firmantes de la presente iniciativa consideramos urgente modificar el marco juridico
actual a favor del respeto y la proteccion a la vida de los animales, por lo que como
representantes de la ciudadania debemos velar por los intereses y necesidades de la
misma, dandoles nuestro apoyo vital para erradicar esta tradicién que no aporta mas que
violencia y rezaga nuestra cultura.

En virtud de ello, las suscritas Diputadas y Diputados de diversas fuerzas politicas en
este Congreso de la Ciudad de México proponemos eliminar la excepcién de que no sean
consideradas como actos de maltrato y crueldad las corridas de toros, novillos y becerros
animal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion deeste
Honorable Congreso de la Ciudad de México, la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMANY ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE PROTECCIONA LOS ANIMALES DE LA CIUDAD DE

9

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PROTECCION ALOS ANIMALES DE LACIUDAD DE MEXICO, EN MATERIADE CORRIDAS DE TOROS



Il LEGISLATURA

MEXICO, EN MATERIA DE CORRIDAS DE TOROS

UNICO: Se reforma el parrafo segundo de la fraccion XXII del articulo 25
de la Ley de Proteccién a los Animales de la Ciudad de México, para
quedarcomo sigue:

LEY DE PROTECCION ALOS ANIMALESDE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 25. Queda prohibido por cualquier motivo:
l.-a XXIL-(...)

XXIl.- (...)

Quedan exceptuadas de las disposiciones establecidas en la fraccién VI del
presente articulo, de las fracciones |, lll y VII del articulo 24, y del articulo 54
de la presente Ley, las peleas de gallos, las que habran de sujetarse a lo
dispuesto en las leyes, reglamentos y demas ordenamientos juridicos
aplicables.

XXIIl a XXV. (...)

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrarda en vigor a los 180 dias naturales
posteriores a su publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Dentro de un plazo de 180 dias naturales, posteriores a
publicacion del presente Decreto, el Gobierno de la Ciudad de México, debera
realizar las adecuaciones reglamentarias y normativas correspondientes con
la finalidad de dar cumplimiento al mismo.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 20 dias del mes de septiembre de dos
mil veintidds
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Suscriben:

T —

Dip. Jorge Gavifio Ambriz

Dip. Ana Jocelyn Villagran Villasana

Dip. Christian Moctezuma Gonzalez

Dip. Leticia Estrada Hernandez

Dip. Miriam Valeria Cruz Flores

Dip. Federico Déring Casar

Dip. Royfid Torres Gonzalez

./’,ﬂ
Dip. Gabriela Quiroga Anguiano i el
A / A\
Dip. Tania Nanette Larios Pérez
Dip. Diego Orlando Garrido Lépez
N

Dip. Luis Alberto Chavez Garcia k \,\

)
Dip. Polimnia Roman Sierra Barcena ( %
Dip. José Fernando Mercado Guaida ”
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