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PRESENTE

La suscrita Diputada Monica Ferndandez César, infegrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la Il Legislatura
del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 122, Apartado A, Fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29, Apartado A, numeral 1y Apartado
D incisos a) y b); y 30 fraccidn | inciso b) de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 1, 12 fraccion Il y 13 fraccion LXXI v de la Ley
Orgdnica del Congreso de la Ciudad de Meéxico, asi como el 1, 2
fraccion XXI, 5 fracciéon |, 95 fraccion Il y 96 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, someto ala consideracion de este H. Congreso
la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSOS PRECEPTOS DEL ARTICULO 15 Y SE
ADICIONA UN INCISO h) AL ARTICULO 46, AMBOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO; EN MATERIA DE CONCEDERLE
AUTONOMIA CONSTITUCIONAL AL INSTITUTO DE PLANEACION
DEMOCRATICA Y PROSPECTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO; al tenor Ia
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE PRETENDE RESOLVER LA
INICIATIVA.

El Instituto de Planeacion Democrdatica y Prospectiva, es un organismo
publico descentralizado, con autonomia fécnica y de gestion
encargado de larectoria y conduccion del proceso integral planeacion
del desarrollo de la Ciudad.!

! https://www.ipdp.cdmx.gob.mx/dependencia/acerca-de
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El Instituto de Planeacion Democrdatica y Prospectiva que tiene como
principal objetivo la elaboracion y seguimiento del Plan General de
Desarrollo y del Programa General de Ordenamiento Territorial, 10s
cuales, serdn instrumentos torales para la planeacion de la Ciudad de
México.

Segun la ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de
México, en el articulo 43 apartado A, el Plan General de Desarrollo de la
Ciudad de México es:

“El instrumento al que se sujetardn los programas, politicas
y proyectos publicos; la programacion y ejecucion
presupuestal incorporard sus objetivos, estrategias y metas.
Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector
publico y regulatorio e indicativo para los demds sectores.”

Por ofro lado, el apartado B del articulo citado con anterioridad,
menciona que el Programa General de Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México es:

“El instrumento cuyo propdsito es crear y preservar un
hdabitat adecuado para todas las personas y seres vivos
que habitan o fransitan la Ciudad. Estd dirigido a regular la
ocupacion y utilizacion sustentable y racional del territorio
como base espacial de las estrategias de desarrollo
socioecondmico y la preservacion ambiental en la
Ciudad.”

Como asi lo indica lo antes referido, tanto el Plan General de Desarrollo
y el Programa General de Ordenamiento Territorial serdn pilares para el
desarrollo de la Ciudad de México, y no solamente el desarrollo, a su vez,
influirdn de manera inevitable en los residentes de la Ciudad de México.
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Aunqgue la naturaleza orgdnica tanto del Plan General, y el Programa
General son diferentes, los resultados de cada uno de ellos convergerdn
para asi, lograr mdas y mejores oportunidades para la sociedad y con ello,
mejorar la calidad de vida de cada uno de ellos.

Es necesario el planteamiento de dos premisas, que serdn
fundamentales para sostener y respaldar la presente iniciativa: la
primera, es que el cardcter orgdnico del Instituto de Planeacion
Democrdatica y Prospectiva, el cual es un organismo publico
descentralizado.

Al ser un organismo publico descentralizado, este depende de las
decisiones que se consideren del gobierno vy titular en turno; y dado que
los gobiernos en turno son el resultado de una pugna democrdatica de
partidos politicos, su plataforma es susceptible de impactar en las
decisiones de planeacion de la ciudad que debe ser imparcial y estar
enfocada al desarrollo sostenible de la ciudad, lejos de visiones
partidarias e intereses politicos.

Esto es asi, porque a diferencia del objetivo orgdnico del Instituto, los
entes desconcentrados, son auxiliares de la administracion publica
central (aspecto no considerado en las tareas de planeacion vy
sostenibilidad del desarrollo), los cuales coadyuvan a la aplicacion de
las politicas publicas que son disenadas por la visidon particular de cada
gobierno, sin que esto signifique necesariamente que la atencién de las
problemdticas publicas actuales y a futuro sea imparcial.

La segunda premisa para tener en cuenta, es la importancia de los
elementos en materia de planeacion que el Instituto de Planeacion
Democrdtica y Prospectiva y como afectan la vida de los habitantes de
la Ciudad de México.
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III-

Debido a que el Plan General serd el instrumento al cual se sujetaran los
programas, politicas y proyectos publicos, el cual serd obligatorio para
el sector publico independientemente de quien gobierne, en el caso de
los demds sectores, serd regulatorio e indicativo.

En éste mismo sentido, el Programa General, serd de igual modo, un
instrumento el cual regulard la ocupaciéon y utilizacidon sustentable y
racional del territorio, basado en estrategias de desarrollo
socioecondmico y la preservacion ambiental de la Ciudad.

Por lo que se concluye que, al darse el cardcter de descentralizado al
instituto, el gobierno se asume como juez y parte de la planeacion
democrdatica de la ciudad, mds aun cuando, se trata de instrumentos a
largo plazo y de observancia obligatoria para el sector publico.

Es por ello que esta iniciativa parte de la premisa de que el Instituto debe
ser un organismo auténomo constitucional.

DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

No se percibe ningun impacto alguno de género en esta iniciafiva.
ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN
a) Contexto

En los Estados Unidos Mexicanos el Supremo Poder de la Federacion se
divide, para su ejercicio, en los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.?
Dicha division asegura el equilibrio y armonia de fuerzas mediante una
serie de pesos y confrapesos.?

2https://embamex.sre.gob.mx/nuevazelandia/index.php/sobremexico/gobiernoyestructura#:~:text=EI%20Supremo%
20Poder%20de%20la,Poderes%20Legislativo%2C%20Eje cutivo%20y%20Judicial.
3 http://www .sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php2ID=89
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Asi mismo, México es una republica federal, conformada por 31 Estados
los cuales soberanos; y una Ciudad de México, que hasta hace unos
anos solamente fungia como el territorio donde se asentaban los
Poderes de la Union. De lo cual se puede advertir que el gobierno se
divide para su organizacion en fres niveles: Federal: un gobierno cenftral;
Local: gobiernos estatales y; Municipal: gobiernos municipales.

Para la aplicacion de los programas, politicas y proyectos publicos, la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal contempla que para
la mds eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado podrdn contar con érganos
administrafivos desconcenfrados que les estdn jerdrquicamente
subordinados y tienen facultades especificas para resolver sobre Ia
materia y dentro del dmbito territorial que se determine en cada caso,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables.4

En este mismo sentido, los gobiernos locales cuentan con organismos
desconcentrados que tienen como finalidad coadyuvar con la
aplicacion de las diversas politicas de acuerdo con la vision de cada
gobierno.

El articulo 13, Capitulo | De la Integracion de la Administracion Publica
de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la Administracion PUblica de
la Ciudad De México, contempla que el Gabinete de la persona titular
de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, estard integrado
por las y los titulares de las Dependencias; Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publica, Subsecretarios, Coordinadores
Generales, Directores Generales, u homodlogos de la Administracion
PUblica de la Ciudad que determine su titular.

4Ley Orgdnica de la Administracion PUblica Federal. Articulo 17.

5DE 47

Doc ID: 2def8178ce40378b70eb9327259385366a8eb4c2



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

®
, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN M O N I C A
DIVERSOS PRECEPTOS DEL ARTICULO 15 Y SE ADICIONA UN INCISO H) AL ARTICULO 46,

AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO; EN MATERIA DE FERNANDEZ
AUTONOMIA CONSTITUCIONAL DEL INSTITUTO DE PLANEACION DEMOCRATICA Y vn[.
Il LEGISLATURA  PROSPECTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Respecto alo anterior, el gabinete es un érgano colegiado que asesora
a la persona titular para la toma de decisiones; es de conocimiento
publico que, para ser miembro de este reducido grupo de funcionarios,
se fiene que tener afinidad con el proyecto de gobierno del gobierno
en turno, asi como acoplarse a las necesidades de la persona titular.

En la situacion particular del Instituto de Planeacion Democrdtica vy
Prospectiva, la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la
Ciudad de México contempla el mecanismo por el cual se seleccionard
a la persona que ocupard la titularidad de la direccion general del
instituto que inicia con la seleccion del comité seleccionador.

Dicho mecanismo estd contemplado en el Capitulo Segundo Del
Comité de Seleccion de la Persona Titular de la Direccion General de la
citada ley. Que a la letra dice:

Articulo 28.- El Comité de Seleccién de la Persona Titular de
la Direccién General se conformard por cinco personas,
con probidad y solvencia profesional en las materias
relacionadas con la planeacién del desarrollo de la
Ciudad. Para dicho efecto, la persona titular de la Jefatura
de Gobierno realizardé una convocatoria a las
universidades publicas y privadas de mayor
reconocimiento en la Civudad, colegios de profesionistas,
institutos de investigacidn, organizaciones de la sociedad
civil y cdmaras relacionadas con las materias de
planeacion.

La persona titular de la Jefatura de Gobierno remitira al
Congreso diez nombres de personas; de las cuales el
Congreso designard a las cinco personas integrantes por
el voto de las dos terceras partes de los integrantes
presentes; las personas integrantes del Comité durardn en

SU encargo cinco anos con cardcter honorifico.  Las
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personas integrantes no podran ser designadas a ningdn
cargo del Instituto durante la gestion de la persona en
cuya designacion participaron.

En caso de falta definitiva de alguna de las personas
integrantes del Comité de Seleccion, la persona titular de
la Jefatura de Gobierno enviard una propuesta de dos
nombres al Congreso para que designe a la persona
sustituta que terminard el periodo correspondiente.

El Comité de Seleccidn funcionard de manera colegiada
y establecerd por mayoria simple el mecanismo para la
seleccion de las personas que integrardn la terna para
ocupar el cargo de la Direccion General. Dicha terna serd
remitida al Congreso dentro de los quince dias naturales
posteriores a la instalacion del Comité. Solo sesionard
cuando se requiera llevar a cabo un proceso de
nombramiento.

De facto, aunque la convocatoria sea abierta al publico, existe
parcialidad en la seleccién de los candidatos que integran el Comité,
pues la persona titular del gobierno de la ciudad, da el visto bueno a
cada uno de ellos. Porlo que, a pesar de que los candidatos tengan que
ser signados por el Congreso local, estos pudieran tener una afinidad
con la persona fitular y desde ahi, desde la eleccion de su titular, el
gobierno de la ciudad se asume como juez y parte del desarrolio
democrdtico de la civdad

Por ofro lado, la estructura orgdnica del Instituto de Planeacion
Democrdatica y Prospectiva, segun la propia Ley del Sistema de
Planeacion, menciona en el articulo 13 lo siguiente:
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"Arficulo 13.- El Insfituto es un organismo publico
descentralizado, con autonomia técnica y de gestion
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. Se
integrara por:

. Una Junta de Gobierno;
1. Una Direccion General;
. Un Directorio Técnico;

IV.  Un Consejo Ciudadano;

V. Una oficina especializada para la consulta publica y
la participacion social, y
VI. Las demds unidades administrativas establecidas en

la Ley Orgdnica.

Luego, la Seccidén Primera De la Junta de Gobierno de la citada ley,
menciona lo siguiente:

“Articulo 16.- La Junta de Gobierno serd el érgano rector
del Instituto, de cardcter plural e interdisciplinario, que se
integra de la siguiente manera:

. La persona titular de la Jefatura de Gobierno, quien
lo presidird;

Il Las personas titulares de las secretarias de
Administracion y Finanzas, de Desarrollo Urbano y
Vivienda, de Gobierno, del Medio Ambiente y de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil;

M. Tres representantes del Cabildo que serdn
designados en una sesion especial, y

IV. Siete personas consejeras ciudadanas integrantes
del Directorio Técnico, de buena reputacion y con
reconocido mérito y trayectoria profesional publica
en las materias relacionadas con la planeacion del
desarrollo que serdn designadas por el Comité
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Técnico de Seleccion. Permanecerdn en su encargo
tres anos.

Articulo 17.- Las personas integrantes de la Junta tendrdn
voz y voto en las sesiones; su encargo serd de cardcter
honorifico. Las personas servidoras publicas integrantes
podrdn designar una persona suplente, la cual deberd
contar con un nivel jerdrquico inmediato inferior al del
titular.

A las sesiones de la Junta de Gobierno podrdn asistir
personas invitadas en los términos que sean establecidos
en la Ley Orgdnica. La persona titular de la Direccion
General serd el Secretario Técnico de la misma.”

Desde el papel que la ley le da a la persona titular de la Direccion
General, se asume un actuar secundario y meramente administrativo, el
cual, estd subordinado a la vision de la persona titular del gobierno. Lo
que vicia el proceso de planeacién de la ciudad.

Para respaldar lo anterior, es necesario citar el articulo 18 de la ley
referida. Que a la letra dice:

“Articulo 18.- La persona fitular de la Direccion General
serd una persona experta en planeaciéon del desarrollo, a
quien corresponderd la representacion juridica, la gestion,
operaciéon, funcionamiento y ejecucion de los objetivos
del Instituto, con apego a los acuerdos y lineamientos
aprobados por la Junta de Gobierno.”
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El apego al que refiere el arficulo, merma el proceso de planeacion,
ademds, de que, se presta para conveniencias politicas, asi como se ha
visto en la actual administracion. Esta vision parcial, Unicamente tiene
como resultado, una planeacidon deficiente que, afecta a los habitantes
de la Ciudad.

b) Funcién de los Organismo Auténomos

La finalidad de la separacion de poderes, es encontrar en esto, pesos y
contrapesos que permitan ejercer el poder de manera neutra y
equilibrada, garantizando la imparcialidad en las decisiones que se
tomen al gobernar.

Asi como lo senala la Tesis [A.]: 2a. CLXVI/2017 (10a.), Semanario judicial
de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, fomo |, noviembre de
2017.5 Que ala letra dice:

“GARANTIA  INSTITUCIONAL DE  AUTONOMIA.  SU
APLICACION EN RELACION CON LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado
el principio de division de poderes, contenido en el articulo
49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como un mecanismo de racionalizacién del
poder publico por la via de su limite y balance, con el fin
de garantizar el principio democrdtico, los derechos
fundamentales y sus garantias, a través de un régimen de
cooperacion y coordinacion de competencias, a manera
de control reciproco, limitando y evitando el abuso en el
ejercicio del poder publico. Dicho principio es evolutivo y
a través de su desarrollo se han establecido nuevos
mecanismos para controlar el poder, con la finalidad de

5 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015478
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hacer mas eficaz el funcionamiento del Estado; de ahi que
se haya dotado a ciertos organos, como los
constitucionales auténomos, de las facultades necesarias
para alcanzar los fines para los que fueron creados y en
atencidn a la especializacién e importancia social de sus
tareas. Ahora bien, los o6rganos constitucionales
auténomos forman parte del Estado mexicano sin que
exista a su favor una delegacion total de facultades de
otro cuerpo del Estado, sino que su funcién es parte de un
régimen de cooperacion y coordinacion a modo de
control reciproco para evitar el abuso en el ejercicio del
poder publico; no obstante, debe advertirse que cuentan
con garantias institucionales, las cuales constituyen una
proteccion constitucional a su autonomia y, en esa
medida, se salvaguardan sus caracteristicas orgdnicas y
funcionales esenciales; de forma que no podria llegarse al
extremo de que un poder publico interfiera de manera
preponderante o decisiva en las atribuciones de un érgano
constitucional auténomo pues, de lo contrario, se
violentaria el principio de division de poderes consagrado
en el articulo 49 de la Constitucion Federal.”

Los Organos Constitucionales Auténomos, son relativamente nuevos en
la organizacion politica mexicana, se puede referir que el primer Organo
autdnomo en México fue el Banco de México con la reforma de 1993 al
Articulo 28 de la Constitucion que concedid al Banco de México plena
autonomia y le asigno el objetivo principal de combatir la inflacion
senalando que “[...] El Estado tendrd un banco central que serd
auténomo en el gjercicio de sus funciones y en su administracion. Su
objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder adquisitivo de
la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo
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nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podrd ordenar
al banco conceder financiamiento.é

El motivo del otorgamiento de la autonomia al Banco de México, fue
clara. El Estado no puede ser juez y parte, no por la falta de capacidad,
sino por la imparcialidad que esto pudiera representar y las
consecuencias que representan.

En retfrospectiva, las politicas monetarias se manejaron de manera
imparcial con el objetivo de hacer funcionar las politicas planteadas en
cada sexenio, sin mirar en el largo plazo. Prueba de ello, fueron las
constantes devaluaciones que sufrid el peso mexicano, asi como una
volatil inflacion la cual cesd una vez que la politica monetaria fue
manejada de manera institucional, imparcial y autdnoma.

Otro ejemplo claro fue la creacion del érgano auténomo que se
encargd de organizar las elecciones de manera imparcial e institucional.
El cual se cred en 1990, como resultado de las Reformas realizadas a la
Constitucion en materia electoral, el Congreso de la Union expidio el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y
ordena la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE), a fin de contar
con una institucion imparcial que dé certeza, transparencia y legalidad
a las elecciones federales.”

Con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
agosto de 1996 mediante el cual se declaran reformados diversos
arti-culos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.8

¢ https://www.banxico.org.mx/conociendo-banxico/autonomia-funciones-banco-
m.html#:~text=La%20reforma%20de%201993%20al,funciones%20y%20en%20su%20administraci%C3%B3n.
’https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/menuitem.cdd858023b32d5b7787e6910d084600a0
/

8 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4896725&fecha=22/08/1996#gsc.tab=0
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Con el cual, se separaba a este érgano electoral del poder ejecutivo
atendiendo a las demandas de la sociedad.

Dados los dos ejemplos anteriores, se asevera, que la existencia de los
érganos auténomos, son fundamentales para el desarrollo de la vida
publica de nuestro pais, pues estos, garantizan la ejecucion especifica
de las tareas enmendadas. Asi mismo, con la autonomia constitucional
se asegura que los poderes no intervengan en la realizacion de sus
actividades.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis [J.]: P./J. 20/2007,
Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXV, mayo de 2007, menciona que:

“ORGANOS  CONSTITUCIONALES  AUTONOMOS.  NOTAS
DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion respecto de los drganos constitucionales autbnomos
ha sostenido que: 1. Surgen bajo una idea de equilibrio
constifucional basada en los confroles de poder,
evolucionando asi la teoria tradicional de la division de
poderes dejandose de concebir la organizacion del Estado
derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo vy
Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse como
una distribucion de funciones o competencias, haciendo mas
eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al
Estado. 2. Se establecieron en los textos constitucionales,
dotdndolos de garantias de actuacion e independencia en su
estructura orgdnica para que alcancen los fines para los que
fueron creados, es decir, para que ejerzan una funcién propia
del Estado que por su especializacién e importancia social
requeria autonomia de los cldsicos poderes del Estado. 3. La
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creacion de este tipo de érganos no altera o destruye la teoria
tradicional de la divisidon de poderes, pues la circunstancia de
que los referidos o6rganos guarden autonomia e
independencia de los poderes primarios, no significa que no
formen parte del Estado mexicano, pues su mision principal
radica en atender necesidades torales tanto del Estado como
de la sociedad en general, conformandose como nuevos
organismos que se encuentran a la par de los érganos
tradicionales. Atento a lo anterior, las caracteristicas
esenciales de los érganos constitucionales auténomos son: Q)
Deben estar establecidos directamente por la Constitucion
Federal; b) Deben mantener, con los ofros érganos del Estado,
relaciones de coordinacion; c) Deben contar con autonomia
e independencia funcional y financiera; y d) Deben atender
funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser
eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.”

Es importante rescatar el siguiente fragmento para un andlisis mas
detallado: “su mision principal radica en atender necesidades torales
tanto del Estado como de la sociedad en general, conformdndose como
nuevos organismos que se encuentran a la par de los drganos
tradicionales.”

Retomando las dos premisas centrales que se expusieron con
anterioridad, el Instituto de Planeacion Democrdatica y Prospectiva tiene
a su cargo las siguientes funciones, de acuerdo con el articulo 15 de la
Ley del sistema de Planeaciéon del desarrollo:

“Articulo 15.- El Instituto tendrd las siguientes funciones:
.  Formular el Plan General, el Programa General, sus
actudlizaciones y modificaciones, y dar seguimiento a su
ejecucion;
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VI.

VII.

VIII.

Formular el Programa de Desarrollo Cientifico, Tecnolégico
y de Innovacion y sus actualizaciones, en coordinaciéon
con las instancias competentes, que serd parte integral del
Plan General y se revisard cada tres anos;

Asegurar, en articulacion con el Sistema Integral de
Derechos Humanos, que el Sistema de Planeacion
promueva la transversalizacion de programas, politicas
publicas y acciones gubernamentales, asi como su
evaluacion y reorientacion en materia de derechos
humanos;

Integrar un Sistema de Informaciéon Estadistica y
Geogrdfica cientifico, pUblico, accesible y transparente.
La informacion generada deberd estar disponible en
formato abierto a través de la Plataforma de Gobierno;
Formular los diagnésticos y estudios requeridos por los
procesos de planeacion y prospectiva;

Elaborar el Sistema de Indicadores de la Ciudad a utilizar
en las diversas etapas del Proceso Integral de Planeacion,
el que dard prioridad a la definicién y actualizacion de los
indicadores para la fijacion de metas y el cumplimiento
progresivo en materia de derechos humanos;

Asegurar que la Administracion PUblica Local y las
Alcaldias integren en sus instrumentos de planeacion los
criterios de orientacion, medidas de inclusidon, de
nivelacion, asi como acciones afirmativas establecidas en
el Programa de Derechos Humanos;

Formular y emitir los dictdmenes técnicos para la
actualizacion de los usos del suelo conforme a los
principios y lineamientos previstos en la Constitucion y las
leyes aplicables;

Participar en la integracion de los instrumentos de
planeaciéon para la Zona Metropolitana del Valle de
México y en los acuerdos regionales en los que intervenga
la Ciudad de México;
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

Promover, convocar y capacitar a la ciudadania vy
organizaciones sociales para parficipar en todas las
etapas y escalas del proceso integral de planeacién, para
lo cual podrd apoyarse en instituciones académicas y
organizaciones de la sociedad civil; transparentar vy
difundir el conocimiento sobre la Ciudad, mediante la
Plataforma de Gobierno, observatorios ciudadanos y otros
mecanismos de participacion ciudadana establecidos en
la Constitucion y las leyes;

Formular los dictdmenes de los instrumentos de planeacion
que correspondan, asi como generar recomendaciones,
en caso de incongruencias;

Analizar, en coordinacién con las instancias competentes,
la congruencia y alineaciéon entre la asignacion
presupuestal del gasto, las estrategias y acciones
establecidas en el Plan General y los demads planes y
programas aprobados, asi como generar
recomendaciones, en caso de incongruencias;
Determinar las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Local y las Alcaldias que deberdn
contar con unidades administrativas especializadas vy
emitir los lineamientos y mecanismos para  su
funcionamiento;

Definir los lineamientos para la formulacién y ejecucion de
los instrumentos de planeacion, asi como asesorar y
apoyar técnicamente en su formulacion, actualizacion o
modificacion;

Coordinar y disenar, y en su caso ejecutar, programas,
estrategias y proyectos especiales que sean prioritarios en
materias de bienestar social y economia distributiva,
ordenamiento  territorial, patrimonio, coordinacion
metropolitana y regional, relaciones internacionales,
hacienda publica, seguridad ciudadana y demads materias
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concurrentes, conforme se definen en el titulo tercero de la
Constitucion, vy

XVI. Las demds que le confiera esta Ley y demds
ordenamientos legales.”

En esencia, la planeacion del desarrollo democrdtico de la ciudad no
puede estar sujeta a una persona o grupo de personas o plataformas
politicas de partidos politicos y las funciones que desempena el Instituto
de Planeacidon Democrdatica y Prospectiva son torales tanto para el
Estado y para la sociedad que reside en la Ciudad de México. Si el
instituto continba bajo el yugo de la imparcialidad y la influencia de
cualguiera que sea la vision politica que gobierne a la ciudad, el
resultado no podrd ser el mejor para las y los ciudadanos.

Lo anterior debido a que, tanto el Programa General, que tendrd una
vigencia de 15 anos, y se evaluard y actualizard cada cinco anos;? y el
Plan general que la vigencia serd de veinte anos;1° lo plasmado en
dichos instrumentos, afectard la forma de forma ineludible a los
gobiernos subsecuentes de la Ciudad de México porgue los gobiernos
en turno no dejardn de intentar influir en la direccion de la planeacion
democrdatica de la ciudad, con lo que se pueden viciar los instrumentos
de la planeacion.

Por otro lado, e menester recordar codmo es que la Constitucion
contempla los Organismos Constitucionales, porque estas son Ias
caracteristicas idoneas que debe tener un Instituto para la planeacion
del tamano y atfribuciones que fue creado para nuestra ciudad.

c) Organos Constitucionales de la Ciudad de México.

? Ley del Sistema de Planeacién. Articulo 43.
10 |bidem
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En la Constitucion Politica de la Ciudad de México se contemplan en el
apartado A del articulo 46 Organismos Autdonomos a los siguientes:

“A. Naturaleza juridico-politica

Los organismos auténomos son de cardcter especializado e

imparcial; tienen personalidad juridica y patrimonios

propios; cuentan con plena autonomia técnica y de

gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su

presupuesto y para determinar su organizacion interna de

conformidad con lo previsto en las leyes correspondientes.

Estos serdn:

a) Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México;

b) Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de
México;

c) Fiscalia General de Justicia;

d) Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales;

e) Instituto Electoral de la Ciudad de México;

f) Instituto de Defensoria PUblica; y

g) Tribunal Electoral de la Ciudad de México”

d) Justificacion de la Iniciativa

La obligatoriedad del proceso de planeacion para la Ciudad proviene
de la promulgacién de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
en ella se establecieron los objetivos a seguir con este proceso, asi
mismo, los tiempos que las autoridades competentes debian seguir.

Siendo asi que, después de 5 anos de la promulgacion de la Constitucion
local, el Plan y Programa General, no se han podido materializar. Esto
representa un atraso severo y la necesidad de reformar en repetidas
ocasiones las leyes necesarias para atenuar el atraso.
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En el proceso de eleccion del Director General del Insfituto de
Planeacion Democrdtica y Prospectiva, donde diversas organizaciones
con prestigio en la planeacion mostraron descontento, entre las cuales
estaban: La presidenta del Colegio de Arquitectos de la CDMX, Susana
Miranda; Juan Kaye Lopez, Presidente del Comité Directivo de la
Asociacion Mexicana de Urbanistas; y Ricardo Rodriguez, Presidente del
Comité de la Asociacion de Ingenieros y Arquitectos de México!! (Anexo
1y 2).Porofro lado, los demds aspirantes senalaron su inconformidad en
el proceso que llevo la Comision Dictaminadora, enviando a ésta y los
organos rectores intfernos una breve exposicion de motivos (Anexo 3)

Por otro lado, la organizacion Mexicanos Contra la Corrupcion vy la
Impunidad'?, senalé en su portal en linea que la Persona Titular de la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, con la designacion del
anterior Director General del instituto, buscé contralar la planeacién,
aseverando lo siguiente:

“Sin embargo, en una segunda iniciativa de ley enviada el
4 de noviembre, Sheinbaum propone que el Ejecutivo
invite a once personas candidatas a integrar el comité
técnico sin aval del Congreso. Ademds, en caso de falta
definitiva de algun consejero ella nombrard al sustituto.

Esto le daria el control para designar a través de este
consejo a los 15 expertos que integrardn el Directorio
Técnico, encargado de la integracion, operacion,
verificacion y seguimiento del sistema de planeacion; siete
de estos expertos también formardn parte de la Junta de
Gobierno, donde ftrabagjardn con la propia jefa de
gobierno y su gabinete.”

1 https://realestatemarket.com.mx/noticias/31077-arquitectos-urbanistas-e-ingenieros-impugnan-eleccion-de-
benlliure
12 https://contralacorrupcion.mx/claudia-sheinbaum-instituto-planeacion-cdmx/
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Aunque, se ha senalado que darle autonomia al Instituto de Planeacion
Democrdtica y Prospectiva seria dotarlo de responsabilidades por
encima del Congreso, del Ejecutivo y se pondria en un dilema de a quien
le corresponderia dictar las leyes en materia de ordenamiento vy
planeacion.

Sin embargo, dicha aseveracion es falaz, pues como se ha visto en la
existencia de ofros érganos autdnomos, estos, solo se encargan de
aplicar de manera imparcial lo dictado por el érgano encargado de
dictar las leyes, el cual estd amparado por la Constitucion Federal, la
cual es el maximo lineamiento por el que se rige el pais, sus estados vy la
Ciudad de México.

De forma andloga, y siguiendo con la logica de esta afirmacion, se
puede decir que, la Universidad Autonoma de la Ciudad de México estd
por encima del Congreso, y que es la unica competente para dictar lo
referente ala educacion en la Ciudad de México.

Sin embargo, este organismo autdnomo, estd subordinado a lo
emanado por consenso de las diferentes fuerzas politicas integrantes de
esta Soberania, que es la Unica facultada en la materia.

Lo que se ganaria con al lograr la autonomia del Instituto de Planeacion,
es asegurar la imparcialidad, la eficacia un adecuado diseno de la
planeacion con fundamento cientifico y no politico. Lo anterior, es
fundamental, pues solo asi, aseguraremos la residencia de la ciudad
ante el panorama hostil que se avecina con la escasez de |los recursos
de la Ciudad y el pais.

Asi mismo, no hay que dejar de lado, en ningun sentido, que, el instituto
tiene tareas fundamentales, que no solamente se limitan a la
planeacién, sino también se evocan a mejorar la calidad de vida de las
personas residentes de la ciudad y sobre todo, para disminuir
paulatinamente la pobreza que azoto a la Ciudad de México.
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e) Anexos
l. Anexo 1.

Ciudad de México, 23 de noviembre de 2020

DipuTADA MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA ClUDAD DE MEXICO
PRESENTE?
En atenclén a
Diputadas y Diputados Integrantes de la Mesa Directiva
Presidente de la Comisién de Planeacion del Desarrollo

Estimada Diputada,

Por este medio nos permitimos hacer llegar a Usted de forma respetuosa, la solicitud
siguiente en torno al proceso de seleccion de la persona titular de la Direccién General del
Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México, al tenor de los
siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. - El pasado 7 de septiembre de 2020, el Comité de Seleccidn de la Persona Titular
de |a Direccion General del Instituto de Planeacion Democrética y Prospectiva de la Ciudad
de México publico, en la Gaceta Oficial del Congreso de la Ciudad de México, la
Convocatoria para el Proceso de Integracion de la Terna para ocupar el cargo de persona
titular de la Direccion General del Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. - En dicha convocatoria se solicité “a la ciudadania en general, a las
universidades publicas y privadas, colegios de profesionistas, institutos de investigacion,
organizaciones de la sociedad civil y cdmaras relacionadas con las materias de la
planeacion” proponer personas que se consideraran aptas para integrar la terna que
hubiera de presentarse al Congreso de la Ciudad de México por dicho Comité.

TERCERO. - El dia 17 de septiembre del afio en curso, el Comité de Seleccién dio a conocer
a traves del micrositio en la pagina oficial del Congreso, el nombre de los 5 aspirantes
finalistas que cumplian con los requisitos de ley para conformar eventualmente Ia Tern I/

que seria presentada a esta soberania.

1
A
/

' CCP. Presidente e Integrantes de la Comision de Planeacién para el Desarrollo;
Integrantes de la Comision de Normatividad, Estudios y{lyﬂcticas Parlamen!ari%/

__T_____..{(V,- T P /1

&
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CUARTO. - El Comité de Seleccion efectud de forma publica, transparente, y en igualdad de
circunstancias, entrevistas a los cinco aspirantes los pasados 29 y 30 de septiembre, en
donde se expusieron los respectivos planes de trabajo, y se les cuestiond acerca de su
formacién profesional y experiencia, para verificar la idoneidad para ocupar el cargo en
comento.

QUINTO.- Con fecha 7 de octubre de 2020, y mediante el comunicado OD14 COMUNICADOS
06/10/2020 y el oficio con el folio alfanumérico MDPPOTA/CSP/0851/2020 de la
Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, se remitid a la
Comisién de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, el Informe y la presentacion
de los nombres que integran la terna para ocupar la titularidad de la Direccién General del
Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México; misma que esta
conformada por el Arq. Pedro Santiago Antén Gracia, el Arg. Pablo Benlliure Bilbao, y el Dr.
Armando Rosales Garcia, turnando dicho acuerdo a la Comision de Normatividad, Estudios
y Practicas Parlamentarias para su analisis y dictaminacion.

SEXTO. - El dia 30 de octubre de 2020, la Comisién de Normatividad aprobd un ACUERDO
por el que se establecen los criterios para la elaboracién y presentacion del dictamen
respecto a la designacion de la persona que ocupara la Direcciéon General del Instituto de
Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México. En dicho acuerdo se aprobo
una ceédula de evaluacion con valores numéricos en una escala del 1 al 10, para “determinar
quién es la persona que resultd elegida con base en el puntaje obtenido [sic]”. En éste se
establecieron como criterios a evaluar numéricamente: la “Probidad e inexistencia de
conflicto de interés”, la "Solvencia en las materias relacionadas con la Planeacién del
Desarrollo de la Ciudad de México desde la formacién académica [sic]”, y la “Solvencia en
las materias relacionadas con la Planeacidn del Desarrolio de la Ciudad de México desde la
experiencia laboral y profesional [sic]”,

SEPTIMO. - EL dia 6 de noviembre del afio en curso, la Comisién de Normatividad llevé a
cabo entrevistas a los integrantes de la terna, mismas que fueron transmitidas de manera
electronica y que se encuentran disponibles en https://youtu.be/m9p3PCOMihk.

OCTAVO.- En dicha entrevista se otorgaron los siguientes tiempos a los candidatos: al Arg.

Anton Gracia 1 hora con 14 minutos y 17 segundos, estando presentes 7 diputadas vy

diputados; al Arq. Pablo Benlliure 1 hora con 22 minutos y 26 segundos, estando presentes

5 diputadas y diputados durante la entrevista; al Dr. Armando Rosales 48 minutos y 39

segundos con la presencia de solo 1 diputada y 2 diputados, mas una diputada quien dejé

prendida su camara pero quien se retird de la misma durante la mayor parte de | l//
entrevista,

A
NOVENO. - El dia 12 de noviembre el presidente de la Comision de Normatividad, el Dip. ///

Alberto Martinez Urincho, cité mediante oficio COMX/CNEPP/072/2020 a Sesioén urgent
de trabajo en modalidad virtual a celebrarse el viernes 13 de no iembre a las 16:00 h

e
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para el Analisis, discusion y, en su caso, aprobacion del “DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS RELATIVO A LA
DESIGNACION DE LA PERSONA QUE OCUPARA LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO DE
PLANEACION DEMOCRATICA Y PROSPECTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO"

DECIMO. - £l 13 de noviembre los integrantes de la terna, Arq. Pedro Santiago Anton Gracia
y Dr. Armando Rosales Garcia enviaron un escrito a los integrantes de la Comisién
manifestando su “inconformidad por una violacién sistemética al proceso parlamentario”,
al referir su desacuerdo ante los criterios numéricos aprobados en las cédulas de
evaluacién, antes de hacerse de su conocimiento el posible proyecto de dictamen a
consideracion de la Comision.

ONCEAVO. - El 13 de noviembre se llevé a cabo la votacion del Dictamen referido por el
pleno de la Comision de Normatividad. De su discusion transmitida por via electrénica, se
observa que se recibieron las cédulas de 10 diputadas y diputados integrantes de la
Comision, pese a no haber participado en las entrevistas. Asi mismo, en dicha sesién se
decidio no hacer del conocimiento del publico ni dar lectura al contenido del dictamen. En
este, se decidié enviar al pleno del Congreso, el nombre de una sola persona integrante de
la terna, dandola como ganadora del proceso, de conformidad con el “puntaje”
supuestamente obtenido de las posibles cédulas remitidas a la presidencia de la Comisidn.

Con base en lo anterior, expresamos respetuosamente las siguientes
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El proceso de seleccion no observo la legalidad requerida desde su origen, pues
el turno debid corresponder de conformidad con los articulos 84, 85, 86, 89, 91 y 92 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México a las Comisiones de Planeacién del
Desarrolio y a la de Administracidn Pablica Local, habiéndose violado lo establecido por los
articulos 91, 92 y 93 del Reglamento del Congreso al modificarse el Turno de origen fuera
de tiempo, y remitiéndose a una Comisién sin la competencia para ello. El dudoso
procedimiento de cambio de turno, realizado mediante una excitativa a la Comision
Permanente del Congreso, fue denunciado por Diputadas y Diputados como violatorio del
propio Reglamento de esa soberania.

SEGUNDA.- El Dictamen aprobado por mayoria el 13 de noviembre por la Comisién de
Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, es violatorio de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México, pues no presenta una terna ante el pleno de su CONgreso para una
eleccién por mayoria calificada y da por “ganador” del proceso a una sola persona, violando /

lo dispuesto en el Articulo 15 De los instrumentos de la planeacion del desarrollo, seccion l

D., numeral 3., inciso b), que a la letra dice: "La o el Director General debera ser un expert A
reconocido en planeacion del desarrollo. Serd designado por mayoria calificada del <

Congreso a partir de una terna propuesta por un comité de seleccién, conforme a lo
requisitos y métodos previstos por la ley. Durard en su -argo cinco anos y podra
P o
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reelecto por otro periodo de tres anos bajo el mismo procedimiento previsto para su
nombramiento”,

TERCERA. - El Dictamen en comento viola fragantemente los articulos 19 y 20 de la Ley del
Sistema de Planeacién del Desarrollo de la Ciudad de México, que a la letra dicen:

“Articulo 19.- La persona titular de la Direccién General sera designada por mayoria
calificada de los miembros del Congreso, a partir de una terna propuesta por el
Comité de Seleccién. Durara en su encargo cinco aios, se garantizard el principio de
igualdad, por lo que tendrd que existir alternancia en el género de la persona
candidata y el o la titular de Ia Direccidon General.”

"Articulo 20.- En la seleccién, se aplicardn los principios de transparencia, maxima
publicidad, objetividad, imparcialidad y legalidad. Si ninguna de las tres propuestas
alcanzara la mayoria calificada de los miembros presentes del Congreso, el Comité
de Seleccidn enviara una nueva terna en un plazo no mayor de quince dias
naturales.”

De la lectura de dichos articulos se observa que la Comisién dictaminadora no observo lo
dispuesto en los articulos 19 y 20, al NO remitir al pleno del Congreso la terna propuesta
por el Comité de Seleccién, enviando un solo nombre, ademas de no observar los principios
de transparencia al no haber realizado una lectura publica y del conocimiento de la
ciudadania el dictamen, previo a su discusion y aprobacién, asi como de maxima publicidad,
objetividad, imparcialidad y legalidad, al haber “seleccionado” a una persona funcionaria
publica del Gobierno de la Ciudad de México, y quien recibié el apoyo manifiesto y respaldo
de la propia Jefatura de Gobierno de forma previa a la discusion y aprobacién del dictamen,
el mismo dia 13 de noviembre.

Por lo anteriormente expuesto, los abajo firmantes manifestamos un EXTRANAMIENTO
PUBLICO y manifestamos nuestra INCONFORMIDAD por la violacion sistemadtica de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México y de las Leyes que de ella emanan durante el
Proceso de Seleccion de la Persona Titular de la Direccién General del Instituto de
Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México, y realizamos la siguiente
solicitud:

UNICA. - Con el objeto de salvaguardar los principios de “transparencia, maxima
publicidad, objetividad, imparcialidad y legalidad” requeridos para este proceso, se solicita
a Ustedes sea puesta a consideracion del Pleno del Congreso la Terna enviada por el Comité ///
de Seleccion para tal efecto, desechandose el dictamen en comento al ser violatorio del
texto constitucional y de la Ley en la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la

Ciudad de México. /
—;'-‘—‘.‘_"r =
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Reiterdndoles la seguridad de nuestra mas distinguida consideracion, y manifestandoles
nuestro compromiso democratico con la Ciudad de México y sus instituciones, las personas

abajo firmantes

ATENTAMENTE

M. EN ARQ. JUAN L. KAYE LOPEZ AR, sSUSANZ/MIRANDA RUIZ

PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO DE PRESIDENTA DEL COLEGIO DE
LA ASOCIACION MEXICANA DE ARQUITECTOS
URBANISTAS. DE LA CIUDAD DE MEXICO
SOCIEDAD DE ARQUITECTOS
/£ MEXICANOS.
/K /
{ S/

_Z ﬁ,_,__
ARQ. RICARDO RODRIGUEZ ROMERO
PRESIBENTE DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL 2020-2022 DE LA ASOCIACION

“~” DE INGENIEROS Y ARQUITECTOS DE
MEXICO A. C.
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Il. Anexo 2.

Ciudad de México, 23 de noviembre de 2020,

DipUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MExico
PRESENTE?®
En atencién a
Diputadas y Diputados Integrantes de la Comision de Normatividad

Estimado Diputado,

Por este medio nos permitimos hacer llegar a Usted de forma respetuosa, la solicitud
siguiente en torno al proceso de seleccion de la persona titular de la Direccion General del
Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México, al tenor de los
siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. - El pasado 7 de septiembre de 2020, el Comité de Seleccion de la Persona Titular
de la Direccion General del Instituto de Planeaciéon Democratica y Prospectiva de la Ciudad
de México publicod, en la Gaceta Oficial del Congreso de la Ciudad de México, la
Convocatoria para el Proceso de Integracion de la Terna para ocupar el cargo de persona
titular de la Direccion General del Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. - En dicha convocatoria se solicitd “a la ciudadania en general, a las
universidades publicas y privadas, colegios de profesionistas, institutos de investigacion,
organizaciones de la sociedad civil y cdmaras relacionadas con las materias de la
planeacion” proponer personas que se consideraran aptas para integrar la terna que
hubiera de presentarse al Congreso de la Ciudad de México por dicho Comité,

TERCERO. - El dia 17 de septiembre del afio en curso, el Comité de Seleccion dio a conocer
a través del micrositio en la pagina oficial del Congreso, el nombre de los 5 aspirantes
finalistas que cumplian con los requisitos de ley para conformar eventualmente la Terna I

que seria presentada a esta soberania.

* CCP. Presidente e Integrantes de la Comisién de Planeacién para el Desarrollo;
Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México.
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CUARTO. - El Comité de Seleccion efectud de forma piblica, transparente, v en igualdad de
circunstancias, entrevistas a los cinco aspirantes los pasados 29 y 30 de septiembre, en
donde se expusieron los respectivos planes de trabajo, v se les cuestiond acerca de su
formacion profesional y experiencia, para verificar la idoneidad para ocupar el cargo en
comento,

QUINTO.- Con fecha 7 de octubre de 2020, vy mediante el comunicado OD14 COMUNICADOS
056/10/2020 y el oficic con el folio alfanumérico MDPPOTA/CSP/0851/2020 de la
Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, se remitié a la
Comisién de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, el Informe y la presentacién
de los nombres que integran la terna para ocupar la titularidad de la Direccidn General del
Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México; misma que estd
conformada por el Arg. Pedro Santiago Antdn Gracia, el Arg. Pablo Benlliure Bilbao, y el Dr.
Armando Rosales Garcia, turnando dicho acuerdo a la Comisidn de Normatividad, Estudios
y Practicas Parlamentarias para su analisis y dictaminacién,

SEXTO. - El dia 30 de octubre de 2020, la Comision de Mormatividad aprobd un ACUERDO
por el que se establecen los criterios para la elaboracidn y presentacion del dictamen
respecto a la designacion de la persona que ocuparid la Direccién General del Instituto de
Flaneacion Democrdtica y Prospectiva de la Ciudad de México. En dicho acuerdo se aprobd
una cédula de evaluacién con valores numeéricos en una escala del 1 al 10, para “determinar
quién es la persona que resultd elegida con base en el puntaje obtenido [sic]”. En éste se
establecieron como criterios a evaluar numéricamente: la “Probidad e inexistencia de
conflicto de interés”, la “Solvencia en las materias relacionadas con la Planeacién del
Desarrollo de la Ciudad de México desde la formacidn académica [sic]”, v la “Solvencia en
las materias relacionadas con la Planeacién del Desarrollo de la Ciudad de México desde la
experiencia laboral y profesional [sic]”.

SEPTIMO. - EL dia & de noviembre del afio en curso, la Comisidn de Mormatividad llevd a
cabo entrevistas a los integrantes de la terna, mismas que fueron transmitidas de manera
electronica y que se encuentran disponibles en https://voutu.be/m9p3PCaMihk,

OCTAVO.- En dicha entrevista se otorgaron los siguientes tiempos a los candidatos: al Arg.
Antén Gracia 1 hora con 14 minutos y 17 segundos, estando presentes 7 diputadas v
diputados; al Arq. Pablo Benlliure 1 hora con 22 minutos y 26 segundos, estando presentes
5 diputadas y diputados durante la entrevista; al Dr. Armando Rosales 48 minutos y 39
segundos con la presencia de solo 1 diputada y 2 diputados, mas una diputada guien dejd

prendida su camara pero guien se retird de la misma durante la mayor parte de la
entrevista. ,#

NOVENO. - El dia 12 de noviembre el presidente de la Comisidn de Normatividad, el Dip. 4 /7
Alberto Martinez Urincho, citd mediante oficic COMX/CMEPP/072,/2020 a Sesidn urgente '
de trabajo en modalidad virtual a celebrarse el viernes 13 de noviembre a las 16:00 hora

para el Analisis, discusion y, en su caso, aprobacion del "DICTAMEMN QUE F‘RESENT.-'fl./zi*~
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CDMISIL‘.‘N CE NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y F"I'I.ACTICAE FARLAMECNTARIAS RCLATIWG A LA
DESIGMNACION DE LA PERSONA QUE OCUPARA LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO DE
PLAMEACION DEMOCRATICA Y PROSPECTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO".

DECIMO. - El 13 de noviembre los integrantes de |a terna, Arg. Pedro Santiago Antén Gracia
¥y Dr. Armando Rosales Garcia enviaron un escrito a los integrantes de la Comision
manifestando su “inconformidad por una violacidn sistemdtica al proceso parlamentario”,
al referir su desacuerdo ante los eriterios numéricos aprobados en las cédulas de
evaluacién, antes de hacerse de su conocimiento el posible proyecto de dictamen a
consideracion de la Comisidn.

ONCEAVO. - El 13 de noviembre se llevd a cabo la votacidn del Dictamen referido por el
pleng de la Comision de Mormatividad. De su discusidn transmitida por via electrénica, se
observa que se recibieron las cédulas de 10 diputadas v diputados integrantes de la
Comision, pese a no haber participado en las entrevistas. Asi mismo, en dicha sesién se
decidio no hacer del conocimiento del pablico ni dar lectura al contenido del dictamen. En
gste, se decidid enviar al pleno del Congreso, el nombre de una sola persona integrante de
la terna, dandola como ganadora del proceso, de conformidad con el “puntaje”
supuestamente obtenido de las posibles cédulas remitidas a la presidencia de la Comisidn.

Con base en lo anterior, expresamos respetuosamente las siguientes
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El proceso de seleccion no observo la legalidad requerida desde su origen, pues
el turno debié corresponder de conformidad con los articulos 84, 85, 86, 89, 91 y 92 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México a las Comisiones de Planeacién del
Desarrollo y a la de Administracién Publica Local, habiéndose violado lo establecido por los
articulos 91, 92 y 93 del Reglamento del Congreso al modificarse el Turno de origen fuera
de tiempo, y remitiéndose a una Comisién sin la competencia para ello. El dudoso
procedimiento de cambio de turno, realizado mediante una excitativa a la Comisién
Permanente del Congreso, fue denunciado por Diputadas y Diputados como violatorio del
propio Reglamento de esa soberania.

SEGUNDA.- El Dictamen aprobado por mayoria el 12 de noviembre por la Comisidn de
Mormatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, es violatorio de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México, pues no presenta una terna ante el pleno de su congreso para una
eleccion por mayoria calificada y da por “ganador” del proceso a una sola persena, violando
lo dispuesto en el Articulo 15 De los instrumentos de |a planeacion del desarrollo, seccién
D., numeral 3., inciso b), gue a la letra dice: “La o el Director General debers ser un experto I
reconocido en planeacion del desarrollo. Serd designado por mayoria calificada del
A

Congreso a partir de una terna propuesta por un comité de seleccién, conforme a los
requisitos y métodos previstos por la ley. Durard en su encargo cinco anos y podra ser ,-"7
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reelecto por otro periodo de tres anos bajo el mismo procedimiento previsto para su
nombramiento”,

TERCERA. - El Dictamen en comento viola fragantemente los articulos 19 y 20 de la Ley del
Sistema de Planeacién del Desarrollo de la Ciudad de México, que a la letra dicen:

“Articulo 19.- La persona titular de la Direccién General sera designada por mayoria
calificada de los miembros del Congreso, a partir de una terna propuesta por el
Comité de Seleccién. Durara en su encargo cinco afos, se garantizara el principio de
igualdad, por lo que tendrd que existir alternancia en el género de la persona
candidata y el o la titular de la Direccion General.”

“Articulo 20.- En la seleccién, se aplicardn los principios de transparencia, maxima
publicidad, objetividad, imparcialidad y legalidad. Si ninguna de las tres propuestas
alcanzara la mayoria calificada de los miembros presentes del Congreso, el Comité
de Seleccion enviara una nueva terna en un plazo no mayor de quince dias
naturales.”

De la lectura de dichos articulos se observa que la Comisién dictaminadora no observo lo
dispuesto en los articulos 19 y 20, al NO remitir al pleno del Congreso la terna propuesta
por el Comité de Seleccion, enviando un solo nombre, ademas de no observar los principios
de transparencia al no haber realizado una lectura publica y del conocimiento de la
ciudadania el dictamen, previo a su discusion y aprobacion, asi como de méaxima publicidad,
objetividad, imparcialidad y legalidad, al haber “seleccionado” a una persona funcionaria
publica del Gobierno de la Ciudad de México, y quien recibié el apoyo manifiesto y respaldo
de la propia Jefatura de Gobierno de forma previa a la discusién y aprobacion del dictamen,
el mismo dia 13 de noviembre.

Por lo anteriormente expuesto, los abajo firmantes manifestamos un EXTRANAMIENTO
PUBLICO y manifestamos nuestra INCONFORMIDAD por la violacion sistematica de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y de las Leyes que de ella emanan durante el
Proceso de Seleccidon de la Persona Titular de la Direccion General del Instituto de
Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México, vy realizamos la siguiente
solicitud:

UNICA. - Con el objeto de salvaguardar los principios de “transparencia, maxima
publicidad, objetividad, imparcialidad y legalidad” requeridos para este proceso, se solicita /
a Ustedes sea puesta a consideracion del Pleno del Congreso la Terna enviada por el Comité I
de Seleccion para tal efecto, desechandose el dictamen en comento al ser violatorio del

texto constitucional y de la Ley en la Ley del Sistema de Planeacién del Desarrollo de la /
Ciudad de México. //

)

N
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PROSPECTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

MONICA
FERNANDEZ

DIPUTADA CDMX n

Reiterandoles la seguridad de nuestra mas distinguida consideracién, y manifestandoles
nuestro compromiso democratico con la Ciudad de México y sus instituciones, las personas

abajo firmantes

ATENTAMENTE

=X - v VI ) o — ——
M. ENARQ. JUANT. KAYE LOPEZ > AFQ. SUSANA MIRANDA RUIZ

PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO DE PRESIDENTA DEL COLEGIO DE

LA ASOCIACION MEXICANA DE ARQUITECTOS
URBANISTAS. DE LA CIUDAD DE MEXICO
SOCIEDAD DE ARQUITECTOS
MEXICANOS.
/,/
o 4
/, :::/
" ARQ. RICAR DRIGUEZ ROMERO

PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAT 20202022 DE LA ASOCIACION
“DF INGENIEROS Y ARQUITECTOS DE
MEXICO A. C.
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Comisiéon de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias
I Legislatura Congreso de la CDMX

Distinguidas Diputadas y distinguidos Diputados,

ALBERTO MARTINEZ URINCHO, Presidente

JORGE GAVINO AMBRIZ, Vicepresidente

JORGE TRIANA TENA, Secretario

PABLO MONTES DE OCA DEL OLMO

RICARDO RUIZ SUAREZ

EDUARDO SANTILLAN PEREZ

ERNESTO ALARCON JIMENEZ

VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA

MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO

ELEAZAR RUBIO ALDARAN

JESUS RICARDO FUENTES GOMEZ

LEONOR GOMEZ OTEGUI

JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA

MIGUEL ANGEL ALVAREZ MELO

SE COPIA PARA SU CONOCIMIENTO A:

MARGARITA SALDANA HERNANDEZ, PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
VICTOR HUGO LOBO ROMAN, PRESIDENTE JUNTA DE COORDINACION POLITICA
FEDERICO DORING CASAR, PRESIDENTE COMISION DE PLANEACION

MARIA GUADALUPE CHAVIRA DE LA ROSA, PRESIDENTA COMISION ADMINISTRACION

Envio realizado a los correos oficiales consignados en pagina oficial congresocdmx.gob.mx
alberto.caez@congresociudaddemexico.gob.mx
alberto.martinez@congresociudaddemexico.gob.mx
correogavinod@gmail .com
jorge.triana@congresociudaddemexico.gob. mx
pablo.montesdeoca@congrescdudaddemexico.gob. mx
ricardo. ruiz@congresociudaddemexico.gob . mx
eduardo.santillani@congresociudaddemexico.gob.mx
emesto.alarcon@congresociudaddemexico.gob.mx
valentina.batres@congresociudaddemexico.gob.mx
guadalupe.morales@congresociudaddemexico.gob.mx
eleazar.rubio@congresodudaddemexico.gob.mx
ricardo.fuentes@ congresociudaddemexico.gob. mx
leonor.gomez@congresociudaddemexico.gob.mx
jannete.guerrero@congresocivdaddemexico.gob.mx
miguel.alvarezi@congresocinvdaddemexico.gob.mx
margarita.saldana@congresociudaddemexico.gob.mx
victor.lobo@congresociudaddemexico.gob.mix
federico.doring@congresodcudaddemexico.gob.mx
maria.chavira@congresociudaddemexico.gob.mx
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Asunto: Manifiesto con respecto al procedimiento de seleccién del Director del
Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la COMX (IPDP) con base a la
terna enviada por el Comité de Seleccion.

Quienes suscribimos, Pedro Santiago Anton Gracia y Armando Rosales Garcia, en nuestra calidad
de aspirantes en la terna a la Direccion del IPDP, mediante registro de candidaturas ciudadanas y
de expertos reconocidos en la materia, participamos con gran entusiasmo, motivacion, entrega,
pasion y fundamentacion para servir a la Ciudad y su Ciudadania en dicho procedimiento. Sin
embargo, el procedimiento no ha cumplid con el espiritu de la Constitucion Politica de la Ciudad
de Meéxico (CPCDMX) prestandose a una simulacion de parte de esta Comision dictaminadora
del Congreso de la CDMX, por lo gue le manifestamos e informamos a su vez a la opinion publica
lo siguiente:

Por la importancia del asunto en cuestion, tanto para la Ciudad como para la Ciudadania, asi
COmo para nosotros mismos como aspirantes integrantes de la terna propuesta por el Comité de
Seleccion, nos resulta obligado por nuestra dignidad y honestidad exponer la situacion tal y como
Se presenta:

Manifestamos a Ustedes nuestra inconformidad por una violacion sistematica al proceso
parlamentario, situacion que nos deja en un estado de indefension ante el procedimiento para
emitir el dictamen final de seleccion del Director a través de la Comision de Normatividad,
garante de buenas practicas en el Congreso.

Confirmamos que este procedimiento no ha sido “transparente, equitativo, objetivo y
publicitario” como lo mandata la CPCDMX v la Legislacion aplicable. Cabe destacar que algunas
diputadas y diputados de esta Comision si han buscado que el procedimiento se apegue a las
buenas practicas y a la CPCDMX, sin embargo, una mayoria se ha impuesto.

Confirmamos que la cédula de evaluacion instrumentada, y asi se indico con claridad en una
comunicacion oficial previa en octubre suscrita por Pedro Santiago Anton Gracia, no cumple con
los criterios de objetividad e imparcialidad para su correcta evaluacion de los perfiles de guienes
integramos esta terna.

Quienes suscribimos hicimos hincapié en nuestros respectivos proyectos y entrevistas que esta
Ciudad vy el futuro IPDP deben ser garantes de los Derechos Humanos de las y los habitantes
de esta Ciudad, por lo que este procedimiento de seleccion deberia ser el mayor ejemplo de ello,
y en este justo momento no se apega al espiritu de nuestras leyes.

Confirmamos con base en declaraciones pablicas de los mismos diputados, que este asunto se
ha politizado —innecesariamente-, por la participacion de una persona funcionaria publica
con atribuciones y responsabilidades actuales que competen a la materia de este IPDF, lo gque no
garantizaria la autonomia técnica y de gestion que le obliga la CPCDMX al futuro Director. Lo
anterior, ha sido sefialado publicamente por diferentes grupos de la sodiedad civil organizada y
por dudadanas y ciudadanos libres como una violacion a sus derechos, en particular, del
Derecho a la Ciudad.

32 DE 47

Doc ID: 2def8178ce40378b70eb9327259385366a8eb4c2



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

[ J
, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN M O N I C A
DIVERSOS PRECEPTOS DEL ARTICULO 15 Y SE ADICIONA UN INCISO H) AL ARTICULO 46,

AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO; EN MATERIA DE FERNANDEZ
AUTONOMIA CONSTITUCIONAL DEL INSTITUTO DE PLANEACION DEMOCRATICA Y IID
Il LEGISLATURA  PROSPECTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Lo anterior ha causado: un dafio a la imagen del Congreso de la CDMX; un retraso considerable
en la instalacidn del IPDP, y por lo tanto, de procesos de planeacidon democratica transparentes y
participativos a los que tiene derecho la Ciudadania.

Lo complejo del proceso de seleccidn de Director del IPDP ha polarizado indiscutiblemente a las
diputadas y diputados, guienes se han visto obligados a otorgar una calificacion numeérica a
criterios como la “probidad”, la "solvencia® académica y profesional, sin llevar a cabo una
discusion de fondo de cual debiera ser el perfil idoneo del futuro Director del IPDP y sin
considerar también todos aquellos criterios objetivos producto de las entrevistas pdblicas que se
realizaron ante el Comité de Seleccidn y ante esta Comisidn.

En esta discusidn que no se llewd a cabo, se debid haber considerado la inequidad ante la
participadién de una persona funcionaria pdblica, guien debiera garantizar la promocian, respeto,
proteccion y garantia de los Derechos Humanos de la Ciudadania, incuyendo los Derechos
Humanos de quienes suscribimos, tal y como lo mandatan los articulos 3 v 4 de nuestra CPCDMX.

For lo anteriormente expuesto, y considerando la obligacidn ética y moral que tenemos ante la
Ciudad vy la Ciudadania, guienes suscribimos nos vemos obligados en un acto de congruencia v
honestidad a solicitar a esta Comisidn que se retiren nuestros nombres del Acuerdo gue
esta Comisidn ha enviado a todos sus integrantes para ser discutido y en su caso votado el dia
de hoy 13 de noviembre 2020 a las 4 pm.

Reiterandoles nuestro compromiso con una Planeacion Democratica v Prospectiva, enviamos un
cordial saludo v agradecemos su atencidn.

Ciudad de México, a 13 de noviembre 2020, enviado por correo electrdnico a las 14:30 pm.

Atentamente
A —
=
Pedro Santiago Antdn Gracia Armando Rosales Garcia
Aspirante de la terna a Director IPDP Aspirante de la terna a Director IPDP
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IV. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

MARCO FEDERAL

Numerales |y Il del apartado A, del articulo 122 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en materia de |las atribuciones de esta
Soberania sobre aprobar las adiciones o reformas a la Constitucion
Politica de la Ciudad de México y ejercer las facultades que la misma
establezca.

MARCO LOCAL
Constitucion Politica de la Ciudad de México

Numerales 1y 2 del articulo 12 Derecho a la Civudad; en materia de la
obligaciéon de las autoridades de la Ciudad de México para garantiza el
derecho a la ciudad que consiste en el uso y el usufructo pleno vy
equitativo de la ciudad.

Articulo 29
Del Congreso de la Ciudad de México

D. De las competencias del Congreso de la Ciudad de
México

El Congreso de la Ciudad de México tendrd las
siguientes competencias legislativas:

a) Expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad
de México en las materias conferidas al dmbito local,
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en las que se ejerzan facultades
concurrentes, coincidentes o de coordinacion con los
poderes federales y las que no estén reservadas a la
Federacion, asi como Ilas que deriven del
cumplimiento de los ftratados infernacionales en
materia de derechos humanos y todas aquellas que
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sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las

facultades concedidas a las autoridades de la
Ciudad.

b)...ah) ...

i) Aprobar y reformar la ley constitucional del

Congreso de la Ciudad de México y las normas que
rigen su vida interior; incluyendo la garantia de los
derechos humanos y Ilaborales de sus personas
frabajadoras.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO TERCERO AL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 54, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO; EN MATERIA DE SESIONES DEL
CABILDO PARA TEMAS RELACIONADOS A LA POLITICA FISCAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

ORDENAMIENTOS QUE MODIFICAR

Expuesta la intfencion de la presente iniciativa, propongo que se ftomen
las medidas legislativas necesarias que, considero, son las siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD
DE MEXICO. PROPUESTA.

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD
DE MEXICO. VIGENTE.

TITULO TERCERO TITULO TERCERO
DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA
CIUDAD CIUDAD

CAPITULO UNICO
DESARROLLO Y PLANEACION

CAPITULO UNICO
DESARROLLO Y PLANEACION

DEMOCRATICA DEMOCRATICA
Articulo 15 Articulo 15
De los instrumentos de la planeacion del | De los instrumentos de la planeacion del
desarrollo desarrollo

A. Sistema de planeacion y evaluacion

1. Esta Constitucion garantiza el derecho
a la ciudad a través de instrumentos de

A. Sistema de planeacion y evaluacion

1. Esta Constitucion garantiza el derecho
a la ciudad a través de instrumentos
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planeacién, juridicos, administrativos,
financieros, fiscales y de participacion
ciudadana para hacer efectivas las
funciones social, econdmica, cultural,
territorial y ambiental de la ciudad.

2. La planeacion serd democrdtica,
abierta, participativa, descentralizada,
fransparente, fransversal y con
deliberacién publica para impulsar la
transformacién econdmica, asegurar el
desarrollo  sustentable, satisfacer las
necesidades individuales y los intereses
de la comunidad, la funcionalidad y el
uso, disfrute y  aprovechamiento
equitativo de la ciudad, asi como
propiciar la redistribucion del ingreso y
la riqueza.

3....

4. ...

B. De la planeacién

2. ..

3. El Plan General de Desarrollo de la
Ciudad serd elaborado por el Instituto de
Planeacién Democrdtica y Prospectiva.
Para su aprobacién, serd enviado por la

imparciales de planeacion, juridicos,
administrativos, financieros, fiscales y de
participacion ciudadana para hacer
efectivas las funciones social,
econdmica, cultural, territorial vy
ambiental de la ciudad.

2. La planeacion serd democrdtica,
abierta, participativa, auténoma,
fransparente, fransversal y con
deliberacion publica para impulsar la
transformacién econdmica, asegurar el
desarrollo sustentable, satfisfacer las
necesidades individuales y los intereses
de la comunidad, la funcionalidad vy el
uso, disfrute y  aprovechamiento
equitativo de la ciudad, asi como
propiciar la redistribucion del ingreso y
la riqueza.

3....

4. ...

B. De la planeacién

2....

3. El Plan General de Desarrollo de la
Ciudad serd elaborado por el Instituto
Autdénomo de Planeacion Democrdtica
y Prospectiva. Para su aprobacion, serd
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o el Jefe de Gobierno al Congreso, el
cual deberd resolver en un periodo no
mayor a seis meses posteriores a su
presentacioén; trascurrido este plazo sin
resolucion, se considerard aprobado. Su
vigencia serd de veinte anos y podrd ser
modificado conforme a los
procedimientos  previstos para  su
aprobacién. La ley contendrd las
sanciones por el incumplimiento en su
aplicacién.

4. El Programa de Gobierno de la Ciudad
de México establecerd las metas vy
objetivos de la accién publica en el
dmbito del Poder Ejecutivo, para dar
cumplimiento a lo establecido por esta
Constitucion. Se elaborard por la o el
Jefe de Gobierno y serd remitido al
Congreso durante los primeros tfres meses
de la administracidon correspondiente,
para su conocimiento y formulacion de
opinidn en el plazo que senale la ley. El
Programa tendrd una duracién de seis
anos, serd  obligatorio para la
administracién publica de la Ciudad y
los programas de la misma se sujetardn a
SUS previsiones. La planeacion
presupuestal y los proyectos de inversion
incorporardn sus metas, objetivos vy
estrategias.

5. Los programas de gobierno de las
alcaldias establecerdn las metas vy
objetivos de la accién publica en el
dmbito de las demarcaciones
territoriales, para dar cumplimiento a lo
establecido por esta Constitucion. Se
elaborardn por las personas fitulares de
las alcaldias, con la opinidén del concejo
y serdn remitidos al Congreso durante los
primeros tres meses de la administracion

enviado perta-o-elJefe-de-Gobiemo al

Congreso, el cual deberd resolver en un
periodo no mayor a seis meses
posteriores a su presentacion; trascurrido
este plazo sin resolucién, se considerard
aprobado. Su vigencia serd de veinte
anos y podrd ser modificado conforme a
los procedimientos previstos para su
aprobacién. La ley contendrd las
sanciones por el incumplimiento en su
aplicacién.

4. El Programa de Gobierno de la Ciudad
de México establecerd las metas y
objetivos de la accién publica en el
dmbito del Poder Ejecutivo, para dar
cumplimiento a lo establecido por esta
Constitucion. Se elaborard por la o el
Jefe de Gobierno y serd remitido al
Congreso y al Instituto Auténomo de
Planeacion Democrdtica y Prospectiva
durante los primeros tres meses de la
administracién correspondiente, para su
conocimiento y formulacién de opinién
en el plazo que senale la ley. El Programa
tendrd una duracion de seis anos, serd
obligatorio para la administracion
publica de la Ciudad y los programas de
la misma se sujetardn a sus previsiones. La
planeacidén presupuestal y los proyectos
de inversion incorporardn sus metas,
objetivos y estrategias.

5. Los programas de gobierno de las
alcaldias establecerdn las metas y
objetivos de la accién publica en el
dmbito de las demarcaciones
territoriales, para dar cumplimiento a lo
establecido por esta Constitucion. Se
elaborardn por las personas titulares de
las alcaldias, con la opinién del concejo
y serdn remitidos al Congreso y al
Instituto  Auténomo de Planeacion
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correspondiente, para su conocimiento
y formulacion de opinién en el plazo que
senale laley. Los programas tendrdn una
duracion de tres anos, serdn obligatorios
para la administracion publica de la
alcaldia y los programas de la misma se
sujetardn a sus previsiones.

6. ...

C. De la planeacién del ordenamiento
territorial

1. El Programa General de
Ordenamiento Territorial se sujetara al
Plan General de Desarrollo, tendrd
cardcter de ley. Serd elaborado

por el Instituto de  Planeacion
Democrdtica y Prospectiva, con la
participacion de la administracion
publica de la Ciudad, las alcaldias y la
sociedad y enviado por la o el Jefe de
Gobierno al Congreso. Para su
aprobaciéon deberdn privilegiarse los
criterios y lineamientos técnicos del
insfrumento. El Congreso deberd resolver
en un periodo No mayor a seis meses
posteriores a SU presentacion;
transcurrido este plazo, se considerard
aprobado.

2. ..

3. ...

4. Los programas de ordenamiento
territorial  de las  alcaldias  serdn
formulados por éstas, con base en los
lineamientos que establezca el Instituto
de Planeacion Democrdtica y

Democrdtica y Prospectiva durante los
primeros fres meses de la administracion
correspondiente, para su conocimiento
y formulacion de opinidn en el plazo que
senale la ley. Los programas tendrdn una
duracion de tres anos, serdn obligatorios
para la administracion publica de la
alcaldia y los programas de la misma se
sujetardn a sus previsiones.

6. ...

C. De la planeaciéon del ordenamiento
territorial

1. El Programa General de
Ordenamiento Territorial se sujetara al
Plan General de Desarrollo, tendrd
cardcter de ley. Serd elaborado por el
Instituto  Auténomo de Planeacién
Democrdtica y Prospectiva, con la
participacion de la administracion
publica de la Ciudad, las alcaldias y la
sociedad y enviado perla-o-elJefe-de
Gobierno—al Congreso. Para su
aprobacién deberdn privilegiarse 1os
criterios y lineamientos técnicos del
insfrumento. El Congreso deberd resolver
en un periodo No mayor a seis meses
posteriores a SU presentacion;
transcurrido este plazo, se considerard
aprobado.

2. ...

3. ...

4. Los programas de ordenamiento
territorial  de las  alcaldias  serdn
formulados por éstas, con base en los
lineamientos que establezca el Instituto
Auténomo de Planeacién Democrdtica
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Prospectiva. Serdn aprobados por el
Congreso a propuesta de la o el Jefe de
Gobierno, previo dictamen del Instituto.

5. Los programas parciales serdn
formulados con participacion
ciudadana, con base en los lineamientos
que establezca el Instituto de Planeacion
Democrdtica y Prospectiva. Serdn
aprobados por el concejo de la alcaldia
respectiva, previo dictamen del Instituto,
y serdn enviados a la o el Jefe de
Gobierno para que sea remitido al
Congreso de la Ciudad.

D. Instituto de Planeacion Democrdticay
Prospectiva de la Ciudad de México

1. El Instituto serd un organismo publico
con autonomia técnica y de gestion
dotado de personalidad juridica vy
patrimonio propio.

2. ..

3. El Instituto de Planeacién Democrdtica
y Prospectiva de la Ciudad de México
tendrd una Junta de Gobierno, una o un
Director General, un Directorio Técnico y
un Consejo Ciudadano. Su estructura
serd determinada por la ley conforme a
las siguientes disposiciones:

y Prospectiva y en coadyuvancia de
éste. Serdn aprobados por el Congreso &
propuesta-de-la-o-elJete-de-Goblerno,

previo dictamen del Instituto.

5. Los programas parciales serdn
formulados con participacion
ciudadana, con base en los lineamientos
que establezca el Instituto Auténomo de
Planeacién Democrdtica y Prospectiva'y
en coadyuvancia de éste. Serdn
aprobados por el concejo de la alcaldia
respectiva, previo dictamen del Instituto,
y serdn enviados por la persona titular de
la alcaldia ela—o-elJefe-de-Gobiemo

para-gue-searemitido al Congreso de la
Ciudad.

D. Instituto Autdonomo de Planeacion
Democrdtica y Prospectiva de la Ciudad
de México

1. El Instituto serd un organismo
constitucional auténomo especializado
e imparcial; tiene personalidad juridica y
patrimonio  propio. Contard con
autonomia técnica y de gestion; plena
independencia funcional y financierq;
capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y para
determinar su organizacién interna, de
conformidad con lo previsto en la ley.

2. ...

3. El Instituto Auténomo de Planeacion
Democrdatica y Prospectiva de la Ciudad
de México tendrd una Junta de
Gobierno, una o un Director General, un
Directorio Técnico y un Consejo
Ciudadano. Su estructura serd
determinada por la ley conforme a las
siguientes disposiciones:
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a) La Junta de Gobierno serd el érgano
rector del Instituto, de cardacter plural e
interdisciplinario, que se integrard por la
o el Jefe de Gobierno, en cardcter de
presidente, cinco representantes del
gabinete, tres representantes  del
Cabildo de la Ciudad de México y siete
consejeras y consejeros ciudadanos;

b) La o el Director General deberd ser un
experto reconocido en planeaciéon del
desarrollo. Serd designado por mayoria
calificada del Congreso a partir de una
terna propuesta por un comité de
seleccion, conforme a los requisitos y
métodos previstos por la ley. Durard en
sSU encargo cinco anos y podrd ser
reelecto por otro periodo de fres anos
bajo el mismo procedimiento previsto
para su nombramiento;

c) ...
d) ...

4. Las y los ciudadanos que integren la
Junta de Gobierno y del Directorio
Técnico deberdn gozar de buena
reputacion y contar con reconocido
mérito y trayectoria profesional vy
publica, en las materias relacionadas
con la planeacién del desarrollo.

a) La Junta de Gobierno serd el érgano
rector del Instituto, de cardcter plural,
interdisciplinario e imparcial que se
integrard por le-o-eHefe-de Gobierno,en
carécter depresidente; la o el Director

General, cinco representantes del
gabinete, ifres—representantes—del
Cabildo de la Ciudad de México y siete
consejeras y consejeros ciudadanos;

b) La o el Director General deberd ser un
experto reconocido en desarrollo
regional. Serd designado por mayoria
calificada del Congreso a partir de una
terna propuesta por un comité de
selecciéon, conforme a los requisitos y
métodos previstos por la ley. Durard en
SU encargo cinco anos y podrd ser
reelecto por otro periodo de tres anos
bajo el mismo procedimiento previsto
para su nombramiento;

c) ...
d) ...

4. Las y los ciudadanos que integren la
Junta de Gobierno y del Directorio
Técnico deberdn gozar de buena
reputacion, y—contar con reconocido
mérito y trayectoria profesional ¥
publica; deberan demostrar no haber
militando en un partido politico al menos
un ano antes de su eleccion; y serdn

obligatoriamente, expertos en el
desarrollo regional o disciplinas a fin.
5. El Instituto tendrd las siguientes| 5. El Instituto tendrd las siguientes
funciones: funciones:
l.alX. ... l.alX. ...
6. ... 6. ...
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CAPITULOV CAPTULOV
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
Articulo 46 Articulo 46
Organismos Autbnomos Organismos Autbnomos

A. ... A ...

ajag)... a)ag) ...y

h) Sin correlativo. h) Instituto Auténomo de Planeacién

Democrdtica y Prospectiva.

Sobre el impacto presupuestal de la propuesta, considero de gran
importancia senalar que el gobierno de la Ciudad de México, cred un érgano
descentralizado con fines de planeacion en la Ciudad, en acatamiento a la
Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México, ala Ley
Orgdnica del Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad
de México, y con total apego al articulo Vigésimo Cuarto Transitorio de la
constitucion politica de la Ciudad de México, establece a la lefra:

“En los casos en que deba instalarse un nuevo organismo publico
creado por esta Constitucion, los recursos necesarios para su
funcionamiento deberan preverse en el proyecto de Presupuesto de

Egresos anterior al ano en que inicie sus funciones’.
Fin de cita. Enfasis propio.

Por ofra parte, también es menester recordar que segun informacién de la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de
México'3, no fue con anterioridad a su entrada en funciones que se le asignd
presupuesto, si no el mismo ano de inicio de actividades y hasta el mes de
agosto. La evolucion de gasto de este Instituto al dia de hoy en millones de
pesos es la siguiente:

2021 2022 2023
CUENTA
3T 4T | DiBLica|APROBADO | CIERRE APROBADO
ENTIDADES DE PLANEACION 5.9 10.1 154 505 367 50.1
INSTITUTO DE PLANEACION DEMOCRATICA Y PROSPECTIVA 5.9 10.1 15.4 505 367 50.1

Fuente: Elaboracién Propia con informacion de los Informes de avance Trimestral de la Secretaria de Administracién
y Finanzas y con el Informe de Cuenta PUblica de la Auditoria Superior de la CDMX, en ambos casos, para los afos
de referencia.

13 Tercer y Cuarto Informes de avances trimestrales de las finanzas publicas de la CDMX. Secretaria de Administracion
y Finanzas. Gobierno de la Ciudad de México.
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De lo anterior se lee que fue hasta el tercer semesire de 2021 que el gobierno
de la ciudad asigné 5.9 millones de pesos al Instituvto de Planeacién
Democratica y Prospectiva de la CDMX y en el cuarto trimestre 10.1 Millones
de pesos. Lo cual hace que en el segundo semestre de ese ejercicio el Instituto
dispusiera de 16 millones de pesos en total.

Que en el Informe de Cuenta Publica de ese 2021, la Auditoria Superior de la
Ciudad de México encontré que el Instituto solamente gasté 15.4 millones de
pesos, dejando 600 mil sin explicar y sujeto a revisiones procedimentales.’4 Y
que, durante 2022, porlo menos al informe de cierre de la SAF, el Instituto gastd
Unicamente el 72.6% del presupuesto asignado.

Esto es una lectura lamentable si consideramos el crecimiento del presupuesto
en los dos Ultimos anos, que pasé de 15.4 millones de pesos a 50.5 y 50.1
respectivamente para 2022 y 2023 sin resultados sélidos en favor de la
ciudadania.

Recordemos que el Instituto organizd diversos procesos para consolidar el
Programa General de Desarrollo y Programa de Ordenamiento Territorial,
ambos para la Ciudad de México, y en todos fracasd, lo cual lo llevé a la
posire a presentar su renuncia al cargo y dejar al Instituto sin direccion ni
programas.

Con lo anterior, el gobierno capitalino anulé las propuestas del Plan General
de Desarrollo y el Programa General del Ordenamiento Territorial, elaborados
el ano pasado por el IPDP,los cuales provocaron polémica entre
organizaciones vecinales y activistas y hasta generaron bloqueos vecinales's.

Esta y otras circunstancias y problematicas son a las que se expone la
operacion del Instituto de Planeacién Democrdtica y Prospectiva de la
Ciudad de México, y lo mds grave, se impacta negativamente en los tiempos
en que la ciudad deberia ya contar con Plan General de Desarrolio y el
Programa General del Ordenamiento Territorial.

La iniciafiva NO IMPLICA IMPACTO PRESUPUESTARIO ALGUNO PORQUE NO SE
GENERA AREA NI ACTIVIDAD ADICIONAL ALGUNA.

14 Informe de Cuenta PUblica 2021. Auditoria Superior de la Ciudad de México. Abril de 2022
15 Renuncia Pablo Benlliure al Instituto de Planeacién de la CDMX - Proceso

42 DE 47

Doc ID: 2def8178ce40378b70eb9327259385366a8eb4c2



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

®
, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN M O N I C A
DIVERSOS PRECEPTOS DEL ARTICULO 15 Y SE ADICIONA UN INCISO H) AL ARTICULO 46,

AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO; EN MATERIA DE FERNANDEZ
AUTONOMIA CONSTITUCIONAL DEL INSTITUTO DE PLANEACION DEMOCRATICA Y vn[.
Il LEGISLATURA  PROSPECTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Se demuestra, ademds, que el ejercicio del presupuesto no ha sido el mejor,
segln los propios datos del gobierno de la ciudad de México y tampoco
tienen una relacion positiva con los resultados obtenidos.

VI. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de este H.
Congreso, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA Y REFORMAN DIVERSOS PRECEPTOS DEL ARTICULO 15 Y SE
ADICIONA UN INCISO h) AL ARTICULO 46, AMBOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO; EN MATERIA AUTONOMIA
CONSTITUCIONAL DEL INSTITUTO DE PLANEACION DEMOCRATICA Y
PROSPECTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, en los términos siguientes:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSOS PRECEPTOS DEL
ARTICULO 15 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

TITULO TERCERO
DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CIUDAD
CAPITULO UNICO
DESARROLLO Y PLANEACION DEMOCRATICA
Arficulo 15
De los instrumentos de la planeacién del desarrollo

A. Sistema de planeaciéon y evaluacion

1. Esta Constitucion garantiza el derecho a la ciudad a través de instrumentos
imparciales de planeacioén, juridicos, administrativos, financieros, fiscales y de
participacion ciudadana para hacer efectivas las funciones social, econdémica,
cultural, territorial y ambiental de la ciudad.

2. La planeacién serd democrdtica, abierta, participativa, autbnoma, tfransparente,
transversal y con deliberacién puUblica para impulsar la fransformacion econdmica,
asegurar el desarrollo sustentable, satisfacer las necesidades individuales y los
intereses de la comunidad, la funcionalidad y el uso, disfrute y aprovechamiento
equitativo de la ciudad, asi como propiciar la redistribucién del ingreso y

la riqueza.
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o

. De la planeacion

2....

3. El Plan General de Desarrollo de la Ciudad serd elaborado por el Instituto Autbnomo
de Planeacion Democrdtica y Prospectiva. Para su aprobacion, serd enviado al
Congreso, el cual deberd resolver en un periodo no mayor a seis meses posteriores a
su presentacion; trascurrido este plazo sin resoluciéon, se considerard aprobado. Su
vigencia serd de veinte anos y podrd ser modificado conforme a los procedimientos
previstos para su aprobacidn. La ley contendrd las sanciones por el incumplimiento
en su aplicacién.

4. El Programa de Gobierno de la Ciudad de México establecerd las metas y objetivos
de la accién publica en el dmbito del Poder Ejecutivo, para dar cumplimiento a lo
establecido por esta Constitucidn. Se elaborard por la o el Jefe de Gobierno y serd
remitido al Congreso y al Instituto Autébnomo de Planeacién Democrdtica y
Prospectiva durante los primeros tres meses de la administracidon correspondiente,
para su conocimiento y formulacion de opinidon en el plazo que senale la ley. El
Programa tendrd una duracion de seis anos, serd obligatorio para la administracion
publica de la Ciudad y los programas de la misma se sujetardn a sus previsiones. La
planeacién presupuestal y los proyectos de inversidon incorporardn sus metas, objetivos
y estrategias.

5. Los programas de gobierno de las alcaldias establecerdn las metas y objetivos de
la accién publica en el dmbito de las demarcaciones territoriales, para dar
cumplimiento a lo establecido por esta Constitucion. Se elaborardn por las personas
titulares de las alcaldias, con la opinidn del concejo y serdn remitidos al Congreso vy al
Instituto Autdbnomo de Planeacion Democrdtica y Prospectiva durante los primeros
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tres meses de la administracién correspondiente, para su conocimiento y formulacién
de opinidn en el plazo que senale la ley. Los programas tendrdn una duraciéon de tres
anos, serdn obligatorios para la administracion publica de la alcaldia y los programas
de la misma se sujetardn a sus previsiones.

6. ...
C. De la planeacién del ordenamiento territorial

1. El Programa General de Ordenamiento Territorial se sujetard al Plan General de
Desarrollo, tendrd cardcter de ley. Serd elaborado por el Instituto Autdnomo de
Planeacién Democrdatica y Prospectiva, con la participacion de la administracion
publica de la Ciudad, las alcaldias y la sociedad y enviado al Congreso. Para su
aprobacién deberdn privilegiarse los criterios y lineamientos técnicos del instrumento.
El Congreso deberd resolver en un periodo no mayor a seis meses posteriores a su
presentacion; transcurrido este plazo, se considerard aprobado.

2. ...

3. ...

4. Los programas de ordenamiento territorial de las alcaldias serdn formulados por
éstas, con base en los lineamientos que establezca el Instituto Autbnomo de
Planeacién Democrdtica y Prospectiva y en coadyuvancia de éste. Serdn aprobados
por el Congreso, previo dictamen del Instituto.

5. Los programas parciales seran formulados con participacion ciudadana, con base
enlos lineamientos que establezca el Instituto Autbnomo de Planeaciéon Democrdatica
y Prospectiva y en coadyuvancia de éste. Serdn aprobados por el concejo de la
alcaldia respectiva, previo dictamen del Instituto, y serdn enviados por la persona
titular de la alcaldia al Congreso de la Ciudad.

D. Instituto Autbnomo de Planeacién Democrdatica y Prospectiva de la Ciudad de
México

1. El Instituto serd un organismo constitucional auténomo especializado e imparcial;
tiene personalidad juridica y patrimonio propio. Contard con autonomia técnicay de
gestion; plena independencia funcional y financiera; capacidad para decidir sobre
el ejercicio de su presupuesto y para determinar su organizacién interna, de
conformidad con lo previsto en la ley.

2.
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3. El Instituto Autdbnomo de Planeacion Democrdtica y Prospectiva de la Ciudad de
México tendrd una Junta de Gobierno, una o un Director General, un Directorio
Técnico y un Consejo Ciudadano. Su estructura serd determinada por la ley conforme
a las siguientes disposiciones:

a) La Junta de Gobierno serd el érgano rector del Instituto, de cardcter plural,
interdisciplinario e imparcial que se integrard por la o el Director General, cinco
representantes del gabinete, el Cabildo de la Ciudad de México vy siete consejeras y
consejeros ciudadanos;

b) La o el Director General deberd ser un experto reconocido en desarrollo regional.
Serd designado por mayoria calificada del Congreso a partir de una terna propuesta
por un comité de seleccién, conforme a los requisitos y métodos previstos por la ley.
Durard en

SU encargo cinco anos y podrd ser reelecto por otro periodo de tres anos bajo el
mismo procedimiento previsto para su nombramiento;

c)...

d) ...

4. Las y los ciudadanos que integren la Junta de Gobierno y del Directorio Técnico
deberdn gozar de buena reputacioén, y-contar con reconocido mérito y trayectoria
profesional; deberdn demostrar no haber militando en un partido politico al menos un
ano antes de su eleccidn; y serdn obligatoriamente, expertos en el desarrollo regional
o disciplinas a fin.

5. El Instituto tendrd las siguientes funciones:

l.alX. ...
6. ...

SEGUNDO. SE ADICIONA UN INCISO H) AL ARTICULO 46 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUEDAR

COMO SIGUE:
CAPITULO V
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
Articulo 46
Organismos Autébnomos
A. ...
ajag) ...y

h) Instituto Autbnomo de Planeacion Democrdtica y Prospectiva.
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TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente
al de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para
su debida observancia.

TERCERO. El Gobierno de la Ciudad de México tendrd un plazo de 90
dias posteriores a la enfrada del presente Decreto, para actualizar el

Reglamento Interno del Instituto de Planeacion Democrdtica y Prospectiva de
la Ciudad de México.

Ciudad de México, a 18 de abril de 2023.

ATENTAMENTE
19%. Wnica je,mmfj,

DIP. MONICA FERNANDEZ CESAR
VICECOORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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